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Uchwala Nr 2/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Osielsko na 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pbdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Osielsko na 2020 r.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Osielsko spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Osielsko na 2020 r. Przy
ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano rowniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymdg spetnienia
normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Osielsko na 2020 r. zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodoéw budzetu w wysokosci - 108 098 180,93 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci - 101 549 231,81 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 6548 949,12 zi,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 124 798 180,93 zt

z wyodrgbnieniem:



. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 87 467 355,93 zi,

. wydatkéw majatkowych w wysokos$ci - 37 330 825,00 zt,
- wynik budzetu ze wskazaniem zrodet sfinansowania planowanego deficytu,

- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i1 pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Dochody budzetowe zostaly okreslone zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja
budzetowa w petnej szczegdtowosci klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdziaty, paragrafy
z podzialem na dochody majatkowe i biezace.

Wydatki budzetowe zaplanowano rowniez w petnej szczegdtowosci klasyfikacyjnej, w
podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej z podzialem na wydatki
biezace 1 wydatki majatkowe.

Wojt Gminy Osielsko zaproponowat przyjecie na 2020 r. budzetu z deficytem w
wysokosci 16 700 000,00 zt. Jako zrdédilo jego pokrycia wskazano przychody z kredytow i
pozyczki. Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 22 588 000,00 zt pokrywaja planowany
deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 5 888 000,00 zt na sptate
zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych. Ustalono réwniez wydatki na obstuge dtugu.

Zaplanowane w kwocie 5888 000,00 zt rozchody budzetu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw postanowiono pokry¢ przychodami z kredytow w kwocie
3500 000,00 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w
kwocie 2 388 000,00 zt .

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych kredytéw i1 pozyczek mieszcza si¢
w okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowigzan zacigganych na cele,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy.

Wskazane w projekcie przychody zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu
i planowanych rozchodow.

Projekt spetnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice mi¢dzy biezacymi dochodami
1 wydatkami wynosi 14 081 875,88 zt.

Gmina zaplanowata dochody na projekty finansowane z udzialem ze $rodkow z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 4 957 880,54zt. Gmina zaplanowata réwniez wydatki
finansowane $rodkami unijnymi w kwocie 2 265 281,89 zi. Planowane dochody na 2020 r. ze
sprzedazy majatku wynosza 1 200 000,00 z1, tj. na porownywalnym poziomie szacowanego z
tego tytulu dochodu w 2019 r.

Zaplanowana rezerwa ogoélna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w ramach
inicjatywy lokalnej oraz na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne.

2



Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegdlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w kwocie 340 000,00 zt, ktore w calo$ci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w
programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii,

— zaplanowane wptywy i1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optlat i kar za
korzystanie ze srodowiska w kwocie 28 000,00 zt, ktore w catosci przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska, co prezentuje zatacznik Nr 6 projektu.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, Ze w czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej nie

okreslono zasady wykonywania budzetu wynikajgcej z przepisu art. 6r ust. laa ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.

2010). Przywolany powyzej przepis ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do budzetu, a

nie catej uchwaly budzetowej. Powyzsza regulacja znajduje rozwinigcie w art. 237 ust. 1

ustawy, ktory stanowi, ze w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu

terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw. Z

zatqcznikow do przedtoZzonego projektu budzetu wynika, Ze dochody i wydatki zwigzane z

realizacjq zadan wilasnych gminy, wynikajgcych z ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzqgdku w gminach zaplanowano w kwotach 825 792,00 zi.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych, co zaprezentowano w =zatgczniku Nr 12
do projektu uchwaty budzetowe;.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzie¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy Osielsko, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014
r. poz. 301 z pdzn. zm.) powyzsze przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy,
stuzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancoOw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Osielsko wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i
kredytow na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz
sfinansowanie  planowanego deficytu. Ponadto postanowiono udzieli¢ organowi
wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy, stosownie do
przepisu art. 264 pkt 3 ustawy.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Woéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow
biezacych miedzy rozdzialami i1 paragrafami w ramach dzialu, w tym wydatkow na
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uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych, z
wylaczeniem wprowadzania nowych zadan i odstapienia od zadan zaplanowanych.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 15
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwata
budzetowa zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2019 r.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Osielsko po uwzglednieniu oméwionych uwag, spelnia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz speltnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski



		2019-12-10T11:24:48+0000
	MACIEJ SŁOMIŃSKI




