Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SEOMINSKI
dnia 26 kwietnia 2019 r.

Bydgoszcz, 26 kwietnia 2019 r.

Regionalna Izba Obrachunk d ; S
egiona :1:1Bydagasz)cjy hunkowa SKARBN,K + 7) M(,MW

Urzad Gminy Osielskg

RIO-SO-15-4214-3/2019 llogé zalneznikow
Nr ]7"(66 D008 5/6‘/

Pan
Wojciech Sypniewski
Wojt Gminy Osielsko

W zalaczeniu przekazuj¢ Uchwale Nr 3/S/2019 Sktadu Orzekajacego Nr 15 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie opinii o przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2018 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.
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Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 26 kwietnia 2019 r.

Uchwala Nr 3/S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby '(')bra'chu'nk_owej w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2019 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Osielsko sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z p6zn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: : Maciej Stominski
Czlonkowie : Andrzej Tatkowski
Wiodzimierz Gorzyniski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2018 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.- dalej ustawa) Wojt Gminy
Osielsko przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 marca
2019 r. zarzadzenia: Nr 18/2019 z dnia 29 marca 2019 r., do ktérego dotgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2018 r. oraz informacje o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie) oraz: Nr 17/2019 w: sprawie. przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania planu finansowego za rok 2018 samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej i samorzagdowych instytucji kultury. - e

Sktad Orzekajacy wydat opinic w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami' budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.109 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.. , '

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
‘prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie



operacji finansowych oraz z uchwala budzetowa Gminy Osielsko wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Gmina Osielsko uzyskata dochody
w kwocie 93 386 111,19 zl, co stanowi 104,26% planu. Zrealizowane dochody biezgce
stanowig kwote 87 613 290,83 zl, czyli 104,36% planu, natomiast dochody majatkowe
5772 820,36 zt, tj. 102,76% planu. .

W omawianym. okresie sprawozdawczym na finansowanie i wspdifinansowanie
- programéw i projektéw z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata
srodki w wysokosci 334 717,96 zi, tj. 46,05% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw. pochodzacych. z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu
krajowego wyniosty 2 342 356,37 z1, tj. 96,46% planu.

Najwazniejszym zrédlem dochodéw Gminy w 2018 r. byt udzial w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w kwocie 36 934 482,00 zt, co stanowi 39,55% dochodow
ogétem. a nastgpnie dotaéje i Srodki przeznaczone na cele biezgce i inwestycje w kwocie
17 898 291,00 zt, co stanowi 19,16% -dochodéw ogétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wplywéw zZrédtem dochodow byta subwencja, ktora wplyneta w wysokosci
14 921 772,00 zt, tj. 15,97% dochodéw ogotem. Wsrod dochoddw wiasnych najwazniejszym
zrédtem wpltywéw po udziatach w podatku dochodowym od oséb fizycznych byt podatek od
nieruchomosci w wysokosci 9 042 229,16 z1, tj. 9,68% dochodéw ogdtem.

Na koniec 2018 r. zaleglosci- wykazane ' w -sprawozdaniu Rb -27S wyniosty
4 622 693,08 zt, co stanowi 4,95% dochodéw ogotem, w tym podatkowe 2 239 314,79 zt.
Zalegtosci wzrosty w relacji-do analogicznego okresu roku ubiegtego o kwote 325 123,57 zt,
w tym podatkowe o kwote 111 951,08 zt. W ocenie Skiadu -Orzekajgcego, pomimo ze w
sprawozdaniu przedstawiono ~ dzialania. podejmowane . przez Gming w celu windykacji
zaleglosci, powinny zostaé¢ zintemsyfikowane czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
naleznosci, w tym cywilnoprawnych, réwniez w celu niedopuszczenia do uptywu terminow
przedawnienia, stosownie -do. zalecen. zawartych w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia
3 sierpnia 2018 r. , SN O S

Skutki decyzji wydanych przez -organ podatkowy ‘na podstaw1e przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.)
z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych - wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP —
23 260,29 z1, tj. 0,02% dochodow ogdtem.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokoscn 102 238 228,19 (93,85%
planu), wydatki biezace stanowig 63 757 989,52 zi, tj. 62,37% ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 38 480 238,67 zi, tj. 37,63% wydatkow ogdétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 94,38% ich planu, a wydatkow majgtkowych 92,98% planu.
Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezgcych majg wydatki zwigzane z realizacjg zadan
statutowych jednostek w kwocie 21 075.755,58 zl, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 21 066 579,24 zl, swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 14 247 041,74 zt oraz
dotacje na zadania biezace 6 977 817.59 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawmno w sprawozdaniu opisowym.
Z analizy planu i wykonania wydatkéw. budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie
planu wydatkéw budzetowych wg stanu.na dzien 31 grudnia 2018 r.
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W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W 2018 r. w budzecie Gminy Osielsko zostat wyodrebniony fundusz sofecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 289 252,06 zt. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego
wydatki te nalezy przedstawi¢ w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolefi na sprzedaz alkoholu w wysokosci 323 513,60 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 262 028,95 zt. Skiad
Orzekajqcy przypomina, ze dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, uzyskane
w danym roku budzetowym, winny by¢é w calosci wykorzystane na finansowanie gminnych
programéw  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programow  przeciwdzialania narkomanii. Niewykorzystane Srodki z powyziszych oplat
w danym roku budz‘etowyl;z winny zwigkszy¢ wydatki- na wskazane powyzej programy
w kolejnym roku budzetowyn.

Wptywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosty 22 143,67 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska
wydatkowano 22 143,67 zt. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 2 057 481,65 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka
odpadami wydatkowano w 2018 r. kwotg 2 012 400,06 zt. Sklad Orzekajgcy przypomina, ze
srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na
cele niezwiqzane z pokrywaniem kosziéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. ' A ’

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. R6znica miedzy biezagcymi dochodami a wydatkami wynosi 23 855 301,31 zt.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Gminy Osielsko za 2018 r.
zamkngt si¢ deficytem budzetu w kwocie 8 852:117,00 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 19 367 343,00 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto
w catosci wolnymi - sSrodkami. Gmina zrealizowala -przychody ogdétem w wysokosci
27 379 744,46 zi, przy planie 24 927 443,00 zt, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
7710 000,00 zt oraz wolnych srodkow w kwocie 19669 744,46 zh. Organ wykonawczy
Gminy uzyskal stosowne opinie dotyczace mozliwosci splaty zacigganego kredytu w kwocie
5520 000,00 zt oraz pozyczki w kwocie 2 190 000,00 zI. Rozchody budzetu w omawianym
okresie wylacznie z tytutu splat zobowigzai zaliczanych do standardowych tytutéw dhiznych
wyniosty 5 461 250,00 zi, tj. 98,22 % planu. -

Zadtuzenie Gminy na koniec-2018 r. wyniosto 16 463 750,00 zt, co stanowi 17,63%
wrelacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. W okresie
sprawozdawczym Gmina nie udzielita poreczen. .

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu meImaCJa 0 stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w-art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W omawianym okresie sprawozdawczym jednostka nie nabywata akcji, jak
rowniez nie wnosifa udziatow do spotek prawa handlowego.



W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ
stanowiacy dla Wojta. . ’ "

Sktfad Orzekajacy ocenia, ze spraW'ozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych.' Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
85-224 Bydgoszcz

Bydgoszcz

Sw. Trdjcy 35

Wojewddztwo: kujawsko-pomorskie

Powiat: Bydgoszcz

Gmina: Bydgoszcz

NIP: 5541188101

REGON: 000542416 ¢

Email: bydgoszcz@rio.gov.pl

Opinia
Dotyczy: Zarzadzenie nr 18/2019 z dn. 2019-03-29
Zataczniki:

1. UCHWALA_3-5-2019_1_akt.pdf
2. UCHWALA_3-S-2019_2_akt.zip

https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=77963 134&t ..

Urzad Gminy w Osielsku

86-031 Osielsko

Osielsko

Szosa Gdariska 55a

Wojewddztwo: kujawsko-pomorskie
Powiat: bydgoski

Gmina: Osielsko

Email: gmina@osielsko.pl
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