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Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 1. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw

&

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgosz

orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Osielsko na 2019 rok Wnoszgc
uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Osielsko spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ustawa) przekazat w dniu 15 listopada 2018 r.
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy
Osielsko na rok 2019. Skiad Orzekajacy dokonujgc oceny przedtozonego projektu budzetu
przeanalizowat réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymog spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

= taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci —92780 836,50 zt
z wyodrebnieniem
u dochodow biezacych w wysokosci -89 115 326,54 1,
. dochodéw majatkowych w wysokosci — 3665 509,96 zt,
= taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci —109 555 836,50 zt
z wyodrgbnieniem:
Ll wydatkéw biezacych w wysokosci —70 232 386,50 zt,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci —39323 450,00 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrédet pokrycia planowanego deficytu,



= kwote planowanych przychoddéw i rozchodgw budzetu,
- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek.

Wéjt zaproponowat przyjecie budzety z deficytem w kwocie 16 775 000,00 1, ktéry
sfinansowany zostanie przychodami tytutu zaciagnietych kredytow w wysokosci
16 775 000,00 2.

Zaplanowane przychody z tytuhy zaciggnietych kredytow i pozyczek mieszcza sie
W okres§lonym w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowigzar zacigganych na cele,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy.

Wskazane w projekcie przychody Zapewniajg sfinansowanije planowanego deficytu
i planowanych rozchodéw,

Projekt spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
Stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace 53 Wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone

ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice miedzy biezacymi dochodam;j
1 wydatkami Wynosi 18 882 940,04 1.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano W pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Gmina zaplanowata dochody ze srodkgw otrzymanych z budzety Unii

tego tytutu dochodu w 2018 r. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze realne planowanie
Powyzszych dochodéw jest niezwykle istotne. Kwota dochodéw ze Sprzedazy majatku
Stanowi bowiem skladnik relacji wskazanej w art. 243 ustawy, niezbednej do okreslenia
mozliwosci Gminy w zakresje zadluzenia i jego obshugi.

Wydatki majatkowe Stanowiace 35,899 ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2019 r.

utworzonym przez Gming w kwocie 145 755,00 zt w Dziale 85 Rozdzial 85149 v $ 2560 na
realizacje wieloletniego programu zdrowotnego |, Rehabilitacja lecznicza (fizjoterapia i



kinezyterapia) mieszkavicéw Gminy Osielsko” na lata 2017-2019. Ww. program zdrowotny
przyjety zostal w drodze uchwaly Rady Gminy Osielsko Nr VII/85/2016 z dnia 22 listopada
2016 r. na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt. 1iart 48
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych (1. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm. ). Stosownie do przepisu art. 218
ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego mogq by¢
udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowiq. Przepisem art. 48c ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1510 z pézn. zm. ) jednoznacznie okreslona zostala
Jorma przekazania Srodkéw finansowych na rzecz realizatora programu, jak rowniez
mozliwos¢ dofinansowania programéw przez jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach
realizacji zadan wlasnych, 1. jako dotacja celowa. W zwigzku z powyzszym opisana powyzej
dotacja powinna zostaé sklasyfikowana w § 278 . Dotacja celowa przekazana z budzetu j.s.t.
na dofinansowanie zadah w zakresie programéw polityki zdrowotnej”.

Sklad Orzekajgcy przypomina, ze dotacje przedmiotowe mogq by¢ udzielone pod
warunkiem obowigzywania na terenie Gminy Osielsko uchwaly jej organu stanowigcego
dotyczqcej stawek tych dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodk6w z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy Osielsko w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytulu
opfaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczono na wydatki
dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych Skltad Orzekajgcy zauwaza, ze
w planie dochodéw stanowigcym zalgcznik Nr 1 do projektu uchwaly zaplanowano w
Rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi w s 0910 Wpbwy z odsetek od
nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat. Od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje nowa
nazwa tego rozdzialu wraz z objasnieniami, kidra znajduje zastosowanie do opracowania
projektu uchwaly budzetowej na 2019 r. W Rozdziale 90002 uymowane sq wylgcznie dochody
z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§049,) a ewentualne odsetki czy
koszty upomnien powinny by¢ ujete w Rozdziale 90026.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzieé¢ przez
poszczegdlne sotectwa Gminy Osielsko, w ramach funduszu soleckiego. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U.z2014
r. poz. 301 z pdzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia musza byé zadaniami wlasnymi Gminy
Osielsko, stuzagcymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkaficow oraz muszg by¢ zgodne ze
strategia rozwoju Gminy. W ocenie Skladu Orzekajgcego realizacja projektu zatoki
autobusowej w Zolgdowie w ul. Bydgoskiej w kwocie 24 000,00 zl bedzie mozliwa o ile ww.
droga stanowi droge gminng lub jest w zarzqdzie Gminy. W projekcie uchwaty nie wskazano
lokalizacji inwestycji, a ulica Bydgoska w miejscowosci Zoledowo znajduje si¢ w przebiegu
drogi wojewddzkiej Nr 244 oraz drogi powiatowej 1504 C (4rédlo informacji:



http.//new.osielsko.pl/gdzie-w-sprawie-dr%C3 %B3g.html). Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wlasne Jako zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty oraz w pkt 2 powolanego przepisu stanowi. ze do zadah wlasnych gminy
zalicza sig sprawy z zakresu drég gminnych. Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego zadania w zakresie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzgdzania nimi
finansowane sq, w odniesieniu do drég powiatowych, przez samorzgd powiatowy a w
odniesieniu do drég wojewddzkich, przez samorzgd wojewddziwa. Z powyzszych regulacji
wynika, ze budowa zatoki autobusowej przy drodze powiatowej lub wojewddzkiej nie jest
zadaniem wlasnym gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Osielsko wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek
1 kredytéw na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytuhu
kredytow i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
W projekcie zawarto upowaznienie dla Woéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw biezacych migdzy rozdziatami i paragrafami w tym wydatkéw na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych z wylaczeniem
wprowadzania nowych zadan i odstapienia od zadat zaplanowanych. Ponadto postanowiono
udzieli¢ organowi wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych $rodkéw
budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu gminy.

Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do korica roku 2018 jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace
finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia opinii.



