Elektronicznie podpisany przez:
Wiodzimierz Gérzynski
dnia 19 kwietnia 2018 r.

Uchwata Nr 13/S/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 kwietnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Osielsko sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 j.t.),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t.j.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Zastepcy
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 roku w

sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Goérzynski
Cztonkowie: Lidia Dudek

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2017 rok,

Z uwagg zamieszczong w opinii.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t.j. - dalej ustawa) Wojt Gminy Osielsko
przedtozyt w dniu 29 marca 2018 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 10/2018 z dnia 29 marca 2018 roku, do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy

(dalej - sprawozdanie).



Sktad Orzekajacy wydat opinie¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu —si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 t. j.)

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
87 578 603,89 zt, z czego 7 830 770,14 zi, czyli 8,94 % dochodéw ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 109,04 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 3 753 847,68 zt. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
231 941,90 zt.

Zrédla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sie
nastepujaco:

- dochody wiasne 53 286 671,50 zl., t1.60,84 % ogotu dochodow,
- subwencja ogélna 13 481 554,00 zt., tj. 15,39 % ogdtu dochodow,
- dotacje 20 810 378,39 zt., tj. 23,77 % ogdtu dochodow.
Wsrod dochoddéw wiasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastgpujacych tytutow:

- podatku od nieruchomosci 8 672 245,82 zt., tj. 9,90 % dochodow ogotem,
- udziatow w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 32 347 694,00 zt., t1.36,93 % dochoddéw ogodtem,
- podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych 2 109 867,74 zt., tj. 2,40 % dochodow ogdtem.
W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje¢ nalezno$ci podatkowych. Na koniec 2017 roku zaleglosci z tytutu podatkdéw
i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 2 127 363,71 zt., 1j. 2,42 % w relacji do dochoddéw ogotem. Kwota zalegtosci
w poroéwnaniu z rokiem ubiegtym wzrosta o 62 969,77 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia zalegtos$ci podatkowych wyniosty 8 472,30 zl., natomiast skutki wydanych decyz;ji
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z tytutlu rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w okresie sprawozdawczym wyniosty
13 637,00 zt. Powyzsze dane sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 215,41 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 149,64 % tj. w kwocie 1 646 141,40 zi. (plan 1 100 000,00 zt). W sprawozdaniu omowiono
wykonanie dochodow z ww. tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 75 798 281,85 zl., tj. 87,06 %
planu, wydatki biezace stanowia 58 785 894,75 zt., tj. 77,55 % ogdéhu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 17 012 387,10 zl, tj. 22,45 % wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 93,08 % planu, a wydatkow majatkowych 71,15 % planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz §wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktorym omowiono rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem przedsiewzigc.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze §rodkéw unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Zze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych.

W 2017 roku Rada Gminy Osielsko uchwalita wykaz wydatkow niewygasajacych
w wysokosci 1 048 447,44 zt, przekazujac jednoczesnie srodki na wyodrgbniony rachunek
bankowy (sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2017 roku). Ponadto
w sprawozdaniu odniesiono si¢ do wykonania wydatkow niewygasajacych uchwalonych przez
organ stanowigcy w 2016 roku.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw 1 wydatkéw budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 325 000,00 z1, ktore wydatkowano
w kwocie 268 767,22 zt na realizacje zadan okre$lonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Ponadto 66 014,19 zt przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytutu wplywow zwigzanych
z gromadzeniem Srodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska wynosza
23 301,78 zl., Gmina przeznaczyta $rodki z ww. tytutu m. in. na zakup workéw na odpady
komunalne dla Gminnej Spotki Wodnej w Osielsku, zakup i montaz budek legowych dla
ptakéw. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1 970 862,52 zt. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami

wyniosty 1 778 688,11 zt (rozdziat 90002). W informacji zwrdcono uwage na obowigzujaca



interpretacje przepisOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), w odniesieniu do art. 6r, ktore wskazuja na obowigzek
zbilansowania dochodow 1 wydatkow przeznaczonych na cele okreslone w ustawie.

W wyniku realizacji dochodéw i1 wydatkéw budzet Gminy Osielsko za 2017 rok
zamknagl si¢ nadwyzka w wysokosci 11 780 322,04 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 6747 025,00 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 20 916 939,00 zi.

Gmina wedhug sprawozdania Rb-NDS za 2017 rok zrealizowata przychody
w  wysokosci 1355544792 zt., w tym z tytulu wolnych $rodkow w wysokosci
9 955 447,92 z7t.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek
poniesiono w kwocie 5 666 025,50 zt. Sptaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty
w 2017 roku 5 979 166,09 zt tj. 7,44 % w stosunku do planowanych dochodéw. W 2017 roku
Gminie umorzono pozyczki. w wysokosci 416 627,50 zt.

Zadluzenie Gminy na koniec 2017 roku wyniosto 14 298 400,00 zt, co stanowi
16,32 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen wynosi
86 940,00 zt. W okresie tym Gmina nie poniosta zadnych wydatkow z tego tytutu.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wojta Gminy. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej 1 przedsiewzie¢ objetych ta
prognoza oraz zamieszczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego wedlug wymogow
okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Analiza dochodow ze
sprzedazy majatku wykazata rozbiezno$ci pomiedzy wartoscia ujeta w sprawozdaniu opisowym
z wykonania budzetu — 1 646 141,40 zl a wykonanymi dochodami ze sprzedazy skladnikow
majatkowych wykazanymi w informacji o stanie mienia Gminy Osielsko wedtug stanu na 31
grudnia 2017 roku — 153734940 zt.  Roéznica wynosi 108792 =zt
W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn zaistniatych rozbieznosci.

Sprawozdanie zawiera réwniez informacje¢ z wykonania przedsiewzie¢ w ramach
Funduszu soteckiego.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spetnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Wtodzimierz Gorzynski



Pouczenie: -
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty

otrzymania opinii.
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