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W zalaczeniu przesytam uchwate Nr 3/S/2017 Skiladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym
przez Woéjta Gminy Osielsko sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego.







Uchwala Nr 3/5/2017
Skiadu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Osielsko sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w
sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajgcy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wtodzimierz Bartkowiak
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2016 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Wojt Gminy
Osielsko przedtozyt w dniu 31 marca 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzgdzenie Nr 25/2017 z dnia 29 marca 2017 w sprawie przedstawienia
Radzie Gminy Osielsko i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2016 rok oraz informacji o stanie mienia Gminy
(dalej — sprawozdanie).

Sktad Orzekajgcy wydal opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu sig¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz sprawozdaniami sporzadzonymi na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1773).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wediug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
76 869 053,74 z1, z czego 4 956 578,59 zi, czyli 6,45 % dochodow ogdtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 105,66 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 1630 387,62 zt. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
14 752,61 zi.

Zrédta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sie
nastepujaco:

- dochody wlasne 47 825 539,74 zi, tj. 62,22 % ogdtu dochoddw,
- subwencja ogélna 12 748 081,00 zi, tj. 16,58 % ogdtu dochodéw,
- dotacje 16 295 433,00 zt tj. 21,20 % ogoétu dochodow.
Wisréd dochodow wilasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastepujacych tytutow:
- podatku od nieruchomosci 8 662 401,24 zi, tj. 11,27 % dochodow ogodtem,
- udzialéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych 28 312 559,00 z1, tj.36,83 % dochodow ogotem,
- podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych 1 692 613,71 z1, tj. 2,20 % dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje naleznosci podatkowych oraz naleznosci cywilnoprawnych. Na koniec 2016 roku
zalegtosci z tytulu podatkéw i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych
wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S 2 064 393,94 zl, tj. 2,69 % w relacji do
dochodow ogotem i byly wigksze o 194 075,89 zt w poréwnaniu do roku ubieglego.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) z tytulu umorzenia
zalegtosci podatkowych wyniosty 13 368,51 zt., natomiast skutki decyzji o rozlozeniu i
odroczeniu na raty terminu platnosci naleznosci podatkowych wyniosty 27 530,40 zi.
Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 123,79 %, natomiast dochody ze sprzedazy majgtku
w 103,05 % tj. w kwocie 834 736,33 zt (plan 810 000,00 zt). W sprawozdaniu omdéwiono
wykonanie dochodéw z ww. tytutu.

Z ogdblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 70 104 058,62 zt, tj. 92,65 %
planu, wydatki biezgce stanowig 51 012 107,33 zi, tj. 72,76 % ogoétu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 19 091 951,29 zi, tj. 27,24 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezgcych stanowi 94,37 % planu, a wydatkéw majatkowych 88,36 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkow biezagcych maja wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych, dotacje i $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych..

Wykonanie wydatkéow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktérym omoéwiono rozbiezno$ci pomiedzy planem a wykonaniem przedsiewzied
inwestycyjnych. Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2016 roku Rada Gminy Osielsko uchwalita wykaz wydatkow niewygasajgcych
w wysokosci 1 873952,16 zl, przekazujgc jednoczesnie $rodki na wyodrebniony rachunek
bankowy (sprawozdanie Rb-ST wedhug stanu na 31 grudnia 2016 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowata dochody z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 300 000,00 zt, ktére wydatkowano
w kwocie 197 086,36 zt na realizagj@ zadan okreslonych w programie profilaktyki



i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 56 966,34 zI przeznaczono na
zwalczanie narkomanii.

Planowane wydatki w kwocie 23 000,00zt ze srodkéw pochodzacych z optat 1 kar za
korzystanie ze srodowiska wykonano w kwocie 7 764,00 tj. 33,8% planu przeznaczajac je na
sprzet niezbedny do realizacji akcji ,,Sprzatanie Swiata”.

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1935 040,81 zi,
natomiast wydatki przeznaczone na ww. cel wynosza 1 771 314,05 zt., tak wigc wydatki byty
nizsze od dochodow o 163 726,76 zi.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg Sktad Orzekajacy zwraca uwage na przepisy art. 6 1,
ust 1aa-2d ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach w ktérych ustawodawca jednoznacznie
okresla sposob finansowania kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, zwracajac uwage, ze srodki pochodzace z oplat nie mogg by¢ wykorzystywane
na cele niezwigzane z pokryciem kosztéw funkcjonowania systemu wskazujac mozliwosci
i sposoby zagospodarowania ewentualnej nadwyzki.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Osielsko za 2016 rok
zamkngl sie¢ nadwyzkg w wysokosci 6764 995,12 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 2914 000,00 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 20 900 367,82 zi.

Przychody budzetu Gminy wyniosty 10 317 963,80 w tym zrealizowane przychody
z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci 6 777 271,80 zt, co wynika ze sprawozdania Rb-NDS
sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie 7 127 511,00 zi.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2016 roku 7 542 645,90 z,
tj. 10,37 % w stosunku do planowanych dochodéw. Zadtuzenie Gminy na koniec 2016 roku
wyniosto 16 781 053,00 zl, co stanowi 21,83 % w relacji do wykonanych dochoddw.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym obowigzuje poreczenie udzielone przez Gming
Wspdlnocie Mieszkaniowej w Bozenkowie w zwigzku z zaciagnigta przez nig pozyczka
w wysokosci 130 400,00 zt. Okres poreczenia obowigzuje do 2021 roku.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wojta Gminy Osielsko. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej i przedsiewzie¢ objetych ta
prognozg oraz zamieszczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego wedlug wymogéw
okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Sprawozdanie zawiera
réwniez informacje z wykonania przedsigwzigé w ramach Funduszu sofeckiego.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok spetnia
wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
P 'um

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.






