Bydgoszcz, dnia 18 listopada 2014 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy
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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 41/K/2014 Skadu Orzekajgcego Nr 2 Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii 0o mozliwoéci splaty
pozyczki.
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Uchwala Nr 41/K/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 listopada 2014 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty pozyczki planowanej do zaciagniecia przez Gming
Osielsko w 2014 roku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z
dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych izakresu ich

dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego - Wiodzimierz Gorzynski
Czlonek Sktadu Orzekajgcego - Lidia Dudek
Czlonek Sktadu Orzekajgcego - Andrzej Tatkowski

postanowil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty pozyczki dlugoterminowej planowanej do
zaciggniecia przez Gmine Osielsko w 2014 roku na pokrycie deficytu w kwocie

234 000,00 z1.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit W6jt Gminy Osielsko pismem z dnia 6 listopada
2014 roku znak: R.Fin.3054/3/2014, na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych'.

Rada Gminy Osielsko Uchwatg Nr X1/93/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku ustalifa
budzet gminy na 2014 rok. Po ostatnich zmianach dokonanych w dniu 29 pazdziernika 2014
roku Uchwalg Nr X/83/2014 Rady Gminy Osielsko podstawowe parametry budzetu sa
nastepujace:

- dochody 53 470 471,63 zi,
- wydatki 59 320 471,63 zi,

- deficyt 5 850 000,00 zt.
Jako zrédto pokrycia planowanego na 2014 rok deficytu Gmina Osielsko wskazata

przychody z pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w wysokos$ci 1 015 000,00 zt, kredytow w wysokosci 3 485 000,00 zt oraz wolne
srodki w wysokosci 1350 000,00 zl. Ponadto zaplanowano przychody z kredytéw wolne

'Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z péZn. zm.



srodki na splate pozyczek i kredytdéw w kwocie 5938 135,00 zt. Rozchody budzetu
zaplanowano w kwocie wyzej podane;j.

W dniu 29 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy Osielsko podjeta Uchwate Nr
X/85/2014 w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, na sfinansowanie deficytu w kwocie
234 000,00 zt. Pozyczka przeznaczona zostanie na sfinansowanie zadania inwestycyjnego: pn.
,,Budowa kolektora tlocznego w ul. Uroczej i Mickiewicza, kanalizacji sanitarnej w ul.
Eowieckiej 1 Wojskiego oraz sieci wodociggowej w rejonie ul. Mickiewicza w Niemczu”.
Zadania zostaly ujgte w Zataczniku Nr 3 do uchwaty Rady Gminy Osielsko Nr X/83//2014 z
dnia 29 pazdziernika 2014 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Osielsko na 2014 rok.

Z uchwaty wynika, ze spltata rat wnioskowanej pozyczki nastapi w okresie do konca
2020 roku. Uchwata podjeta zostala jednoglo$nie. Powyzsze zobowigzanie zostato ujete w
zatgczniku Nr 1 do Uchwaly Nr X/84/2014 Rady Gminy Osielsko z dnia 29 pazdziernika
2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Osielsko na lata
2014-2020 (dalej WPF).

Sklad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S,
Rb-NDS, Rb-Z Gminy Osielsko za 2013 rok i Il kwartaty 2014 roku, stwierdzit co nastepuje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowigzania na finansowanie deficytu. Natomiast zgodnie z
art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnietych zobowigzan nie moze przekroczyé kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi
zostaty przez wnioskodawce spetnione. Kwota planowanych do zaciggniecia przez Gmine
Osielsko kredytéw i pozyczek nie przekracza kwoty okreslonego w uchwale budzetowej
limitu zacigganych zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splaty
zobowigzan.

Poczawszy od 2014 roku jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg zasady
wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240 z pézn. zm.) zgodnie z ktérymi organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym: sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, potencjalnych sptat kwot
wynikajgcych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw ogétem budzetu. Powyzsza relacja, przedstawiona w uchwale w sprawie
WPF Gminy Osielsko na lata 2014-2020 zostala zachowana w calym okresie objetym

prognoza.



Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielila
poreczen.

W oparciu o ww. dane sytuacja finansowa Gminy Osielsko przedstawia sie
nastepujgco: wynik wykonania budzetu za 2013 rok stanowila nadwyzka budzetowa w
wysokosci 402 823,60 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 4 275 772,00 zi
Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Na 2014 rok gmina zaplanowata budzet z deficytem
w kwocie 5850 000,00 z! t.j. na poziomie 10,94 % planowanych na ten rok dochodéw.
Dochody budzetowe za okres III kwartatu 2014 roku zostaly zrealizowane w wysokosci
41 175 808,94 zl, co stanowi 77,01 % planu, natomiast wydatki budzetowe wykonano w
wysokosci 35 522 352,07 zl, co stanowi 59,39 % -planu. Wynik budzetowy za ww. okres
stanowi nadwyzka budzetowa w kwocie 5 653 456,87 zl, przy planowanym deficycie w
wysokosci 6350 000,00 zt (wg stanu na 30 wrze$nia 2014 r.) Zobowigzania Gminy
wykonano w wysokosci 4 9691 975,06 zi, co stanowi 83,56 % planu. Zobowigzania
wymagalne nie wystepuja.

Z WPF Gminy na lata 2014-2020 wynika, ze Gmina Osielsko w roku 2015 planuje
uchwalenie budzetu z deficytem w wysokosci 3 292 000,00 zi, ktéry planuje sie¢ pokryé z
kredytow i pozyczek. Splate przypadajacych na ten rok zobowigzan planuje sie sfinansowaé z
kredytéw w wysokosci 7 127 250,00 zt., natomiast w latach 2016-2020 planuje sie budzet z
nadwyzka, ktora bedzie przeznaczana na sptate zobowigzan.

Ocena sytuacji finansowej Gminy Osielsko w oparciu o przedstawione dane wskazuje
na mozliwos¢ splaty zadtuzenia przez Gmine.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat bpini@ jak w sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

mgr Wiodzimidrz Gorzynski



