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W zalaczeniu przesytam uchwalg Nr 4/WPF/2013 Skiadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Osielsko.
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Uchwala Nr 4/WPF/2013
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 27 listopada 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Osielsko.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzynski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Osielsko na 2014 rok, wnoszac jednocze$nie uwage zamieszczong w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Osielsko spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Osielsko
na lata 2014 - 2020 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, Zze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukecyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 - dalej rozporzadzenie).

7 zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.

W projekcie uchwaty zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy oraz
rozporzadzeniem. Zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg okreslonych w uchwale
przedsiewzige¢ oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki 1 z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano



wprowadzenie upowaznienia dla Wajta do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje.

Wojt zaproponowal sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2020.
Dotgczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny i
przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Gminy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a
ustawy objasnienia sg integralng czescig WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej
uchwaty w sprawie WPF, rowniez uchwaly zmieniajacej prognozg.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezace sg
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy. Ujete w planie przychodow na 2014 rok wolne srodki pochodza
z rozliczen pozyczek i kredytéw z lat ubiegtych.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy, podobnie jak w zesztym roku, zwrécil
szczegbdlng uwage na prognozowane dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze
sprzedazy majatku. W czesci opisowej odniesiono si¢ do zadan finansowanych ze srodkow
pochodzgcych z Unii Europejskiej. Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ na lata 2014 —
2020 w przedziale od 1 000 000,00 zt do 3 500 000,00 zt. Jak wynika z objasnien w pierwszej
kolejnosei planuje si¢ sprzedaz nieruchomosci, ktore nie zostaly sprzedane w latach 2012 —
2013. Planowanie dochodow ze sprzedazy majatku w powyzszych granicach, bioragc pod
uwage aktualng sytuacje gospodarcza kraju, jak 1 dotychczasowe wyniki z zakresu sprzedazy
majatkowej, wydaje si¢ by¢ obarczone znacznym ryzykiem niepetnego wykonania dochodéw
z tego tytuhu, z uwagi na przyjecie zbyt duzej dynamiki przyrostu w poréwnaniu z tendencja
stosunkowo niskiego wykonania tych dochodéw w ubieglych latach. Sklad Orzekajacy
przypomina, iz rozbieznosci pomigdzy wielkoscia planowanych i faktycznie osiagnigtych
dochodow ze sprzedazy majatku moga przyczyni¢ sie do naruszenia zasad wynikajacych z art.
243 ustawy o finansach publicznych, co moze podwazy¢ wiarygodnos¢ WPF wskutek
niezachowania zasady realnosci obowigzujacej przy tworzeniu WPF.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadluzenia Gminy Osielsko na koniec 2014 roku i lata nast¢pne.
Prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Podstawa
obliczenia dtugu na koniec 2014 roku byto zadluzenie przewidywane wedlug stanu na 30
wrzesnia 2013 roku. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2014 roku  wyniesie
26 254 147,00 zi, tj. 51,12 % planowanych na ten rok dochodow.

Poczawszy od roku 2014, w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym,
jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania limitu obstugi zadtuzenia,
wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy. Z WPF Gminy Osielsko wynika,
ze omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognoza.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich
sptat w roku 2014 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2014 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2

ustawy.



Do-projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢,
ktére Gmina zamierza realizowa¢ w okresie 2014 — 2019. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinig jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego




