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Rada Gminy Osielsko |
ul. Szosa Gdafiska S5 A |
. 86-031 Osielsko |
Wpis: 300,00 zt (trzysta ztotych) B EE
dot. Uchwaly Nr 11/20/2019 Rady Gminy Osielsko Rady Gminy Osi'}els‘k;ojE z dnia:‘lié

P
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marca 2019 roku i
Skarigcy . ! ‘ ; ! ’
Leszek Cwiklinski pxowadzqcy dziafalno$¢ gospodarcza pod firmg Przed51¢b101 Stwo
Budowlane ,, BUDREM” Leszek Cw1klmsk1 ul. Pakoska 14/1, 88 — 100 Barcm |
NIP 556-000-08-77 3
Gnsin: | Lo At il

Rada Gminy Osielsk?), ul. Szosa Gdanska 55 A, 86-031 OéieLéko ‘

i

! SKARGA : |
na uchwate Rady Gminy Osielsko nr 11/20/2019 z dnia 19 marca 2019 r.w sprawne odm owy

i

lokalizacji mwestyql mieszkaniowej przy ulicy X. Dumkowskleoo w Nlemczu

Dszajqc w imieniu mojego Mandanta Leszka Cw1klmsk|eoo powo’fUch sie na udznelone mi
pe’momocmctwo zataczone do niniejsze; skargi , na podstawie art. lOl ust I us_tawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2019 . poz. 506) oraz art. 50, art. 52 ;art 53§2i
art. 54 § 1 ustawy'z ‘dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post@powamu plzed sgdami

administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) - dale;j p.p.s.a. — zaskarzam w catosci

www.md-radcaprawny.pl

adres mailowy michal.dymek@onet t.pl
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uchwate Rady Gmmy Osmlsko nr 11/20/2019 z dnia 19 marca 2019 r. w spxawne odmowy

lokalizacji inwestycji mleszkamowej przy ulicy X. Dunikowskiego w Nlemczu

|
{ i

Lo [ |
Zaskarzonej uchv&{alelﬁ zarzucam naruszenie przepiséw prawa materialnegé); t.: | ; i
a) naruszeniu préwé materialnego tj. art. 5 ust. 3 | 4 ustawy. o | u’rathen;ach w
‘ przygotowamu i 1eal|zaq1 inwestycji mieszkaniowych oraz mwestyqi towarzyszqcych
(Dz.U.z2018; 1oku poz. 1496) poprzez jego niezastosowanie w mmerzeJ spraWIe co
skutkowato podjegae niegodnej z prawem uchwaty albowiem zgodili 1e z brzmlemem

i
wyzej wymlemoneoo artykutu inwestycje mieszkaniowg lub mwestng towarZyszch
realizuje si¢ mezalezme od istnienia lub ustalen miejscowego planu zaoospodarowama
plzestrzenneoo pod warunkiem Zze nie jest sprzeczna ze studlum uwalunkowan i
kierunkow zaoospodarowama przestrzennego gminy oraz uchwafq 0 utworzemu parku
kulturowego. Jak wynika z uzasadnienie przedmiotowe;j uchwafy wmoskowana

inwestycja co do przeznaczema miesci si¢ w ogdlnych zasadach plzngtych w studlum
IR

b) naruszeniu prawa materialnego tj. art. 7 ust. 4 o ufatwieniach w | plzyootoWamu 1

uwarunkowan j 1 klerunkow zagospodarowania przestrzennego 0mmy

realizacji mwestycy mieszkaniowych oraz inwestycji towalzyszqcycp ( Dz. U Z 2018
roku, poz. 1496) .poprzez jego niezastosowanie w niniejszej skutkUche wydamem
przedmlotowej uchwa’ry Z naruszeniem prawa wynikajacej z braku uWZOIgdnla faktu
stanu zaspokOJema potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy oraz potrzeby 1
mozliwosci lOZWOJU gminy wynikajgce z ustalefi studium uwamnkowan i klelunkow
zaoospodarowama przestrzennego gminy. Jak wynika z analizy studlum uwaxunkowan
oraz wzrostu hczby ludnosci poszczegélnych latach na terenie obszalu 0mlny @snelskl
nastepuje znaczqcy wzrost liczby ludnosci, a zatem wzrost potrzeb mleszkamowych;
Ponadto 0mma OSICISkOJeSt gming naptywowg, w ktorej rok locznle'nastgpujé wzmst
liczby ludnoscn_ catkowicie uzasadniajacy ustalenie Iokahzacy mwestycy
wxelonodzmneJ Jak wynika z miejscowego planu zaoospodalowama przestrzenneoo
na tymze obszarze Jak i na obszarze cafej gminy osielsko zlokallzowanych _]GSI wnele

obszaréow plzew1dzmnych dla  zabudowy wielorodzinne;j, lOWanZ w o;bszarze
|

najblizszym dla planowanej inwestycji tj. ul. X. Dunikowskiego w Nlemczu ’

www.md-radcaprawny.pl
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¢) naruszeniu plawa matenalneoo tj.art. 7 ust. 10 11 ustawy z dnia 5 h;l)ca 2018 l 0
utatwieniach w plzygotowamu i realizacji inwestycji mleszkamowych oraz mwestycp
towarzyszqcych ( Dz U. 22018 roku, poz. 1496) poprzez jego b’rc;dne [zastosowame i
uwzﬂgdmemejako podstawy podjecia uchwaty nr 11/20/2019 Rady Gmmy OS!EISkO g
dnia 19 marca 2019 roku w sprawie odmowy lokalizacji mwestyql m;eszkamowej
przy ulicy X. Dumkowskleoo w Niemczu braku akceptacji lokalne; spo{ecznosm '
negatywna opmla Rady Soteckiej sotectwa Niemcz przy czym Jak wymka Z Wy;zej ;
wskazanego phzeplsu ustawy uwagi i opinia nie sg wigzace dla rady gmmy ‘

d) naruszenie przeplsu postepowania tj. art. 7 ustawy z dnia z dnia 14 cze,:rwca ]960 r.
Kodeks postgpowama administracyjnego (Dz. U. z 2018 roku, poz 2096 Z pozn.
zm.) majqceao lstotne znaczenia dla rozstrzygm@cna nlnlCJSZC_j splawy a poleoajqcej
na jego mewfasmwym zastosowanie i niewyjasnieniu wszelkich okol|czno§cl splawy
tj. braku ustalemu faktycznych potrzeb mieszkaniowych i anahzy danych dc;tyczqcych
wzrostu hczby{ mleszkancow gminy w kolejnych latach. Ponadto naruszeme wyzej
wymlemoneoo, przepisu polegato na braku ustalenia rodzajéw zabudowy dla obszalow
znajdujacych s:e; W najblizszym sgsiedztwie dla planowane;j mwestycy co skutkowafa
brakiem uwzole;dma okolicznosci zwigzanych z Jjuz leallzowanymx mwes;tyCJam;
zabudowy wxélorodzmneJ w obszarze sgsiadujagcym z mwestyqﬂ przy tpfod'jgciﬁ

i
i

zaskarzonej uchwafy PR,

i
'

Majac na uwadzefpowyz'sze zarzuty wnoszg¢ o : ’ ‘ ;

1) uchylenie uchwa}y NR 11/20/2019 Rady Gminy 051elsko z dnia 19 marca, 7019 1oku w

sprawie odmowy lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przy uhcy )f Dumkowsklego w

Niemczu. ' _ o 3
o T
! AR

! ; ; . : " Il .
Wreszcie, na podstawie art. 200 i n. p-psa., o zasadzenie na rzecz! skarzacego kosztow

[

postgpowania wedtug ‘inorm przepisanych.
UZASADNIENIE |
|

Loby '
Inwestor Leszek Cwiklinski prowadzacy dzialalnosé Oospodauzq pod firmg

Przedsiebiorstwo BUC[FOWIEU]@ BUDREM” Leszek Cwiklinski zfozy{ w _dmu 03 stycznia

www.md-radcaprawny.pl
[ adres mailowy michal. dymek@onet.pl
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2019 roku do Woﬁa Gminy Osielsko wniosek o ustalenie o kallzacy mWestycp
mieszkaniowej przy uhcy X. Dunikowskiego w Niemczu. Na skutek wezwama “do
uzupelnienia braku W;nlosku inwestor przedtozyt prawidlowy wmosek w dmu 28 styczma

| ;. | ;
2019 roku. ! L ! | }f

Rady Gminy 051elsko W dniu 19 marca 2019 roky podjeta uchwak; NR H/2O/7019
Rady Gminy Osxelskq Z dma 19 marca 2019 roku w sprawie odmowy lokahzacll mwestyq1
mieszkaniowej przy uhcy X. Dunikowskiego w Niemczu na podstaw1e ktorej odzmowda
ustalenia lokalizacji mwestycy mieszkaniowej przy ulicy X. Dumkowskiego w Nlemczu
polegajacej na budowie - budynku mieszkalnego w1elorodzmneoo 0 trzech kondygnaCJach
naziemnych z podzwrhnym garazem wielostanowiskowym, przy ulicy X. Dumkowsklego w
Nlemczu W% uzasadntemu przedmiotowe; uchwaly wskazano, ze na tereme gminy 051elsko
jest ponad 1200 ha terenow inwestycyjnych juz przeznaczonych na budoWnlctwo Jedno I
wielorodzinne w ob0w1qzujacych miejscowych planach zaoospodarowama przestrzénnego
Powierzchnia ta w olceme Rady Gminy zdecydowanie przekracza mozhwoscx i potrzeby
zwigzane z zaspokajamem rynku mieszkaniowego mieszkarncéw gminy zarowno d21s Jak 1w
przysztosci. Ponadto wskazano ze wnioskowana i Inwestycja co do przeznaczcma mnescn s:g w
0golnych zasadach plzny;tych W studium uwarunkowan j kierunkéw zaoospodarowama
przestrzennego Ommy,, lecz kfdei si¢ z zasadami rozdziatu terendw zabudowanych budynkam1
dwukondygnachnymn i WIelokondy nacyjnymi przyjetymi w 0b0w;qzumcych planach
zagospodarowania przestlzenneoo Jednoczesnie wskazano, ze planowane przedsnngn;cw me
uzyskato akceptacji lokalneJ spolecznosci — negatywna opinia Rady Soiecklej so%ectwa
Niemez. ‘ II ’ _' _'
W ocenie skax"zqcego przedmiotowa uchwala zostala podjeta’ z naruszeme prawa
tj. naruszeniem m. m' naruszeniu prawa materialnego tj. art. 5 ust. 3 j 4 art 7 ust.: 4 art. 7
ust. 10 i Il ustawy Z dma 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowamu i reallzacp
inwestycji mxeszkamowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2018 1oku poz 1496)
Na wstepie nalezy wskazac, ze uchwata o ustaleniy lokalizacji mwestycy stanown akt
prawny o charak[elzelmdyw1dualno konkretnym, co pomimo odmlennosu proceduxalnych,
zbliza jg do decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, Choq tryb uch;wala;nia
jest dalece zblezny‘; z procedurg planistyczng. Skutki prawne uchwjafy w g’.pgrocesie

inwestycyjnym sq takfie Jjak skutki planu miejscowego badz decyzji o WZ' albo UL?ICP, i
www.md-radcaprawny.p] ‘
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stanowi ona zgode unbamstycznq na lokalizacje inwestycji, wyznaczaygc najlstotmerze

parametry urbamstyczno alchltektomczne inwestycji. - { Rl
I
W pierwszej kolejnosm nalezy wskaza¢, ze zgodnie z blzmlenlem alt 5 ust.; 3 wyzeJ

wskazanej ustawy mwestycy; mieszkaniowg lub inwestycje towarzyszch reall
niezaleznie od lstmema lub ustalen miejscowego planu zaoospodarowama przestrienneoo
pod warunkiem, ze nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i klelunkow
zagospodarowania priestrzenneoo gminy oraz uchwatg o utworzeniu parku }(ultunowqgo Jak
wynika z uzasadmemeI plzedmlotowej uchwaty wnioskowana mwestyqa co do przéinaczema
miesci  sie w ooolnych zasadach przyjetych w studium uwarunkowan i k:elunkow
zagospodarowania przestxzenneoo gminy, lecz jest kidci sie z zasadami rozdz:afu-terenow
zabudowanych budynkaml dwukondygnacyjnymi i w1elokondygnacyjnyml przyﬁ;tyml w
obowigzujacych planach zagospodarowania  przestrzennego. Powyzsza aloumentaqa
wskazana w uzasadmelnlu uchwaty nie moze stanowi¢ podstawy odmowy ustalema lokahzacy
mWGStyC_]l mleszkamoweJ przy ulicy X. Dunikowskiego w Niemczu, gdyz mwestyqa ta nie
jest sprzeczna ze studlum uwarunkowan i kierunkéw zaoospodarowama plzestrZenneoo
gminy (Uchwata nr X/99/2015 Rady Gminy z dnia 17 listopada 2015 w sprawne uchwalema
studium uwarunkowap i lel‘UﬂkOW zagospodarowania przestrzennego Gmmy OSIelsko) .Iak
wynika z uzasadmema plOJektU ustawy o utatwieniach w plzygotow.?mu i realnzacy
inwestycji mleszkamquch oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz U.z 2018 roku poz 1496)
inwestycje mleszkam?wq lub inwestycje towarzyszacy realizuje sie mezalezme od lstmenla
lub ustalen mlercoweoo planu zagospodarowania przestrzennego, pod walunklem ze nie jest

sprzeczna ze studlum{ uwalunkowan i kierunkow zaaospodarowama przestrzenneoo Ommy

| |

|

oraz. uchwatg o utw,orzemu parku kulturowego. Zdamem ustawodawcy W ten sposob
realizowane mwestyqe bedg wpisywac si¢ w polityke przestrzennq gmin na ich obszalach
Warunek mesprzeczn(!)sm ze studium nie bedzie dotyczyt terendw, ktone wi pxzesz%oscn byfy
wykorzystywane jako! tereny kolejowe, wojskowe, produkcyjne lub po usfuoach pocztowych
a obecnie funkcje te me s3 na tych terenach realizowane. Takie lozw1qzame ma, na celu
umozliwienie wykmzystama pod budownictwo mieszkaniowe takich terenow na ktonych z
uwagi na ich funkqe nie jest to obecnie mozliwe, pomimo ze funkCJe te nie sq na tych

terenach juz 1eal|zowane

www.md-radcaprawny.pl
adres mailowy michal.dymek@onet.pl
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Ponadto nalez;/ wskazac, ze przy podjeciu przedmlotoweJ uchwafy me zastoSowano
art. 7 ust. 4 o ufatwmmach W przygotowaniu i realizacji aneSt)/CJl mleszkamowych oraz
inwestycji towarzysqucych (Dz.U. z 2018 roku, poz. 1496) , z ktérego Jednoznaczme wymka
ze przy podjeciu uchWafy nalezy uwzgledni¢ stan zaspokojenia potrzeb mxeszkamowych na
terenie gminy oraz potrzeby I mozliwosci rozwoju gminy Wymkajqce 7‘u.stalen studxum
uwarunkowan i klerunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Jak wymka %1 anallzy
studium uwarunkowan oraz wzrostu liczby ludno$ci poszczeoolnych latach na teleme obszaru
gminy Osielsko nash;pUJe znaczgcy wzrost liczby ludnoscn a’ zatem wmost potrzeb
mieszkaniowych. Ponadto gmina Osielsko jest gming naptywowsy, W ktmeJ lOk locznle
nastepuje znaczny wzrost liczby ludnosci catkowicie uzasadmajqcy ustaleme mwestycp
wielorodzinnej. Jak wymka z miejscowego planu zagospodarowania pr zestxzenneoo na tymze
obszarze jak i na oi)szarze catej gminy osielsko zlokallzowanych jest | wwele obszarow
przewidzianych dla zabudowy wielorodzinnej. Nalezy wskaza¢, ze w nanh]zszym obszarze i
tak np. przy ulicy fOlszynkl czy tez Arkadia znaJdUJq su; budynk; WIelorodzmne
tlzykondyonacyjne W zwigzku powyzszym tj. przeznaczeme nanllzszych terenqw pod
zabudowe WIelorodzmnq przy jednoczesnym pozbaW|emu Inwestora mozhwosc;
przeprowadzenia mwelstycy przy ulicy X. Dunikowskiego moze plowadzw do tw1e1dzema ze
dziatanie organu naru]szafo konstytucyjng zasade réwnosci obywatela wobec plawél art, 32
Konstytuqa Rzeczypospolltej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. o
Odnoszac sie do ostatniego z zarzutdw nalezy wskazac ze neoatywna oplma Rady
Soteckiej sotectwa Nlemcz nie jest wigzaca dla rady gminy. Zoodme z trescnq art, 7 ust. lO i
I'l ustawy z dnia 5 hpca 2018 r. o utatwieniach w przygotowamu i leahzaql mwestycp
mieszkaniowych oraz! mwestycp towarzyszacych (Dz.U. z 2018 roku, poz 1496)J wskazwe
Jedynie na obowigzek | WOJta w zakresie publikacji wniosku, mozllwosc1 zfozenla I wymooow
formalnych ZOfaszama uwag. Powyzsze stanowisko mwestoxa wynika Z uchwafy Skfadu
Pieciu Sedziéw NSA z 15 lutego 1992 r., OPK 14/98. | ] |
Odnoszac sig natomlast do naruszenie przepisu postepowania tJ art, 7 ustawy Z dnla z dma 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz U. 22018 roku poz 2096 z
pozn zm.) wskazuy;, ze wyzej wskazane naruszenie miata w ocenie skmzqceoo istotne

znaczenia dla rozstlzyonlqcm niniejszej sprawy. Wskazaé nalezy, ze naruszeme art. 7 k.pa.

polegato na jego nlew’rasmwym zastosowaniu i niewyjasnieniu wszelkich okollcznosu splawy

| www.md-radcaprawny.pl PIE
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tJ braku ustaleniu faktycznych potrzeb mieszkaniowych P anahzy danych dotyczqcych
wzrostu liczby mleszkancow gminy w  kolejnych latach Ponadto naruszeme wyzeJ
wymlemoneoo plzeplsu polegato na braku ustalenia rodzajéw zabudOWy dla obszarow
znajdujgcych sig w ;najbllzszym sasiedztwie dla planowaneJ mwestycy co skutkowafa
brakiem uwzglednia okolxcznoscx zwigzanych z juz reallzowanyml 1nwestyCJaml zabudowy
wielorodzinnej w obszarze sgsiadujacym z inwestycjg przy podJe;cm zaskalzoneJ uchwafy

Podsumowumc skarzagcy wskazuje, ze z zafozema ustawa o ufatWIemach w
przygotowaniu i reahzacy inwestycji mieszkaniowych oraz mwestycy to§varzysz1cych daje
mozliwo$¢ budowy, plzebudowy lub zmiany sposobu uzytkowama budynku w celu reahzacy
inwestycji mleszkamoweJ bez koniecznosci uwzgledniania ustalen mlercoweoo planu
zaoospodarowama przestrzenneoo Norma art. 7 ustawy o ufatwnemach W plzygotowamu i
reahzacy inwestycji mleszkamowych oraz inwestycji towarzyszqcych WSkaZUJC na wymocu
formalne wmosku w prawne zgody na lokalizacje mwestycy mleszkamoweJ Inwestor L
Leszek Cwiklifiski w mmejszej sprawie ztozyt kompletny wmosek W ktorym to planowana
inwestycja byta zoodna z studium uwarunkowan i klerunkow zaoospodalowama 0mmy co
powinno skutkowa¢ W Swietle przepiséw w/w ustawy podJ§01em uchwa{y wyrazajqcej zoodc;
na lokalizacje 1nwe$tyq1 W ocenie skarzgcego plzeplsy ustawy . 0 u%atwwmach w
przygotowaniu i reallzaCJl inwestycji mieszkaniowych oraz mwestycy towarzyszqcych

Jednoznacznie wskazum na konieczno$¢ pozytywnego lozpatrzema wmosku 0 spefnlemu

przestanek wskazanych w ustawie bez pozostawiania luzu decyzyjneoo ladZIe 0mlny

i
%
i

Maj%;c na uwadze powyzsze wnosze i wywodze jak na wstgpie

H

Zatgczniki: S T R
I, optacone pefnomoéniclwo, : :
2. dowdd uiszcezenia w?pisu od skargi - 300,00 ztotych,

3. odpis skargi dla organu administracji.

i

www.md-radcaprawny.pl

. adres mailowy michal.dymek@onet.pl
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