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Wojewodzki Sad Administracyjny
Bydgoszcz,

ul. Jana Kazimierza 5

za posrednictwem

Rada Gminy Osielsko

Dot. Uchwaly Nr I11/40/09 Rady Gminy Osielsko z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego
»Niemez IT1” w Niemczu, gmina Osielsko

SKARGA

Wnosimy Skarge dotyczaca Uchwaty Nr 111/40/09 RADY GMINY OSIELSKO z dnia
28 kwietnia 2009 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego osiedla mieszkaniowego Niemez III w Niemczu, gmina Osielsko,

poniewaz nie spelnia wymogow obowiazujacego prawa Art.15. ust.2. pkt 1, gdyz nie zawiera
linii rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.

Wyjasnienia wymaga procedura planistyczna dopisania do planu zagospodarowania
przestrzennego Niemez III ,,budownictwa wielorodzinnego” w trybie sprostowania bledu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wprowadzony Uchwatg Nr I11/40/09
RADY GMINY OSIELSKO z dnia 28 kwietnia 2009 roku w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego Niemcz III w Niemczu,
gmina Osielsko, ktéry wskazuje funkcje podstawowa dla terenu oznaczonego symbolem
C 12U/MN/MW - cele zabudowy ustugowej z dopuszczeniem mieszkaniowej jednorodzinnej
1 mieszkaniowej wielorodzinnej, nie spelnia wymogéw obowiazujacego prawa Art.15.
ust.2. pkt 1, gdyz nie zawiera linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub
roznych zasadach zagospodarowania.

W zwigzku z powyzszym, wezwalimy Rade Gminy do usuniecia brakéw
naruszajgcych prawo w Uchwale Nr 111/40/09 Rady Gminy Osielsko z dnia 28 kwietnia 2009
r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
mieszkaniowego ,,Niemcz III” w Niemczu, gmina Osielsko — §44 teren oznaczony symbolem
C 12U/MN/MW, poprzez wprowadzenie koniecznych i zgodnych z prawem zmian.

Wskazujemy, ze Uchwata Nr III /40/09 Rady Gminy Osielsko z dnia 28 kwietnia 2009
r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
mieszkaniowego ,,Niemcz III” w Niemczu, gmina Osielsko — §44 teren oznaczony symbolem
C 12U/MN/MW - cele zabudowy ustugowej z dopuszczeniem mieszkaniowej jednorodzinnej
i mieszkaniowej wielorodzinnej - przedmiotowa uchwata pod wzgledem zgodnosci z prawem
narusza przepisy art. 1 i 2 oraz art. 15 w zwigzku z art. 28 ustawy oraz przepisy
rozporzadzenia.



W planie nalezato okresli¢ przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o
roznych funkcjach lub réznych zasadach zagospodarowania.

Nie wiadomo jaka czg$¢ dziatki (wielko$é) i ktéra czgs$¢ moze by¢ przeznaczona jako
teren zabudowy ustugowej, jaka czesé (wielko$¢) teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, jaka czesé (wielko$é) teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Brak
ustalenia granic i sposob6w zagospodarowania (o ktérych mowa: §4.6, §4.7 Rozporzadzenia z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego). Nie opisano precyzyjnie, w jakiej czesci przeznaczenie
dopuszczalne moze uzupelni¢ przeznaczenie podstawowe.

Przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina musi
kierowa¢ si¢ zasadami jego uchwalania, ktérych naruszenie, podobnie jak naruszenie trybu
uchwalania planu, powoduje jego niewazno$é stosownie do tresci art. 28 ustawy.

Analizujgc zapisy planu do sprawy zaopiniowania projektu przyszlej inwestycji na
dziatce 129/10 w postaci duzego osiedla mieszkaniowego na dziatce o pow. 8419m?: trzy
budynki wielorodzinne (o wysokosci blisko 14m!) w ukladzie zabudowy wolno stojgcej Nr 1,
Nr 2, Nr 3, oraz dwa budynki wielorodzinne w zabudowie blizniaczej: budynek Nr 4 i Nr5
wraz z wewnetrzng instalacjg gazu w budynkach na terenie dziatki nr 129/10 w miejscowosci
Niemcz gmina Osielsko - pismo Starosty Bydgoskiego WB.6740.1610.2018 nr rej.
39537/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018 roku zauwazamy, ze:

1. Nie s3 ustalone w granicach wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, przeznaczenia terenéw pod
rézne funkcje bez ustalonych ich wzajemnych relacji. W zwigzku z powyzszym kazda
z wymienionych funkcji moze stanowi¢ wiodaca, a nawet jedyng - determinujgca
catkowity sposéb zagospodarowania terenu — w sprawie, w ktérej jeste$my strong tak
si¢ wlasnie stalo: projekt inwestycji przewiduje wylacznie intensywna zabudowe
wielorodzinng - pomimo podstawowej funkcji ustugowe;j okreslonej w planie.

2. Ustalenia miejscowego planu nie zawieraja linii rozgraniczajacych poszczegdlne
funkcje. Na terenach tych mogg bowiem by¢ realizowane rézne funkcje U/MN/MW
oraz budowle im towarzyszace bez ustalonych ich wzajemnych relacji.

3. Dla powyzszych funkcji nie okreslono zasad i warunkéw, na jakich mogg byé¢
realizowane.

4. Nie sg ustalone w granicach wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, przeznaczenia terenéw pod
rézne funkcje bez ustalonych ich wzajemnych relacji. W zwiazku z powyzszym kazda
z wymienionych funkcji moze stanowié wiodaca, a nawet jedyna - determinujgcg
catkowity sposob zagospodarowania terenu — w sprawie, w ktérej jestesmy strong tak
si¢ wlasnie stato: projekt inwestycji przewiduje wylacznie intensywna zabudowe
wielorodzinng - pomimo podstawowej funkcji ushugowej okreslonej w planie.

5. Ustalenia miejscowego planu nie zawierajg linii rozgraniczajacych poszczegélne
funkcje. Na terenach tych mogg bowiem byé realizowane rézne funkcje U/MN/MW
oraz budowle im towarzyszace bez ustalonych ich wzajemnych relacji.

6. Dla powyzszych funkcji nie okres$lono zasad i warunkéw, na jakich mogg byé
realizowane.

W planie nie znalazta odzwierciedlenia zasada obowigzkowego okreslenia w nim
przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania. Brak jest w nim jasno okreslonych regulacji
dotyczacych réznych przeznaczen w ramach jednego terenu wyznaczonego liniami
rozgraniczajgcym, co stanowi naruszenie art. 1 i 2 ustawy, stanowigcych o uwzglednieniu w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym m.in. "tadu przestrzennego". Nie gwarantuje



to ochrony interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw, co narusza art. 6 ust. 2 pkt. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zadaniem gminy jest ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy. Wyznaczenie w planie liniami rozgraniczajacymi terenéw, na ktérych ustala sie
mozliwos¢ zagospodarowania kilkoma réznymi funkcjami - alternatywnie, w rzeczywistosci
nie stanowi decyzji projektowej gminy w zakresie przyszlego zagospodarowania terenu.
Wbrew prawu gmina pozostawila w ten sposéb decyzje, co do funkcji terenu, przyszitym
inwestorom.

Materialno-prawng podstawa jest m.in. art. 15 ustawy, z ktérego wynika obowiazek
okreSlenia w planie miejscowym przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, przy czym ustawodawca nie
wymaga, aby przedmiotowe naruszenie mialo charakter istotny (za Orzeczeniem
I SA/Rz 455/11 - Wyrok WSA w Rzeszowie z 2011-09-07).

»5ad podziela wyrazony w zaskarzonym rozstrzygnieciu nadzorczym poglad, iz za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ objgcie liniami rozgraniczajacymi terenéw o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania bez rozgraniczenia tych terenéw od
siebie. Zadaniem linii rozgraniczajacych jest bowiem wytyczenie terenu objetego ustalonym
przeznaczeniem. Jezeli w planie ustalono dla terenu rézne przeznaczenie to powinno si¢ je
rozgraniczy¢ przez zamieszczenie na rysunku planu linii rozgraniczajacych (§7 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.). Specyfika i zakres ustalen
dotyczacych przeznaczenia terenu dopuszcza jedynie stosowanie na projekcie rysunku planu
miejscowego uzupetniajgcych i mieszanych oznaczen barwnych i jednobarwnych oraz
literowych i cyfrowych, nie daje natomiast podstaw do ustalania "mieszanych" sposobéw
przeznaczenia terenéw bez wyraznego rozgraniczenia liniami rozgraniczajacymi terenéw o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania (zrédto: Wyrok WSA w
Krakowie z dnia 29 maja 2006r. I SA/Kr 3167/03 Lex Omega 30/2011).”

Stosownie do tresci uchwaty, rézne moze by¢ przeznaczenie terenéw oznaczonych na
rysunku planu poszczegélnymi symbolami: U/MN/MW wskazano jedynie w opisie funkcje
podstawows ustugows oraz dopuszczalng mieszkaniowa jednorodzinng i wielorodzinng w
ramach obszaru — niewskazanie rozgraniczenia funkcji moze prowadzié do zdeterminowania
calkowitego sposobu zagospodarowania terenu, a taka uchwala nie stanowi decyzji
projektowej gminy w zakresie przysztego zagospodarowania terenu.

Podkresli¢ nalezy, ze z tresci art. 15 ust. 2 pkt 1. ustawy nie wynikaja zadne
ograniczenia (wzglednie zakazy), co do okreslenia rodzaju przeznaczenia terenu - nalezy to
do wylacznej kompetencji organu stanowigcego gminy. Tym samym dla tego samego terenu
moze by¢ ustalane przeznaczenie mieszane (por. NSA w wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r.,
sygn. akt I OSK 1278/06, CBOIS). Jednakze przeznaczenie terenu winno byé okreslone w
sposéb jednoznaczny. Przedmiotowa uchwata takiego wymogu nie spetnia. Tym samym
przeznaczenie tego terenu pozostaje niedookreslone i budzi zasadnicze watpliwosci, co do
kluczowych kwestii regulowanych planem miejscowym. Zasady sporzadzania planu
miejscowego rozumiane s3 jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy. Skoro konkretne ustalenia zawarte w uchwale rady
gminy nie spelniajag obowiazkowych wymogéw okre$lenia przeznaczenia terendw oraz linii
rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu lub o réznych zasadach zagospodarowania
- zapisy te sg niewazne, sg sprzeczne bowiem z trescig art. 15 ust. 2 ustawy.

Plan wskazuje funkcje podstawowsa — ustugi i dopuszczajaca —funkcje mieszkaniowa, w
tym wielorodzinna, wysoko$¢ zabudowy do 9m. Przeznaczenie terenu winno byé okreslone w
sposob jednoznaczny.

Przedmiotowa uchwata takiego wymogu nie spelnia.




Przygotowany projekt osiedla polegajacego na budowie pieciu  budynkoéw
wielorodzinnych, calkowicie pomija przeznaczenie podstawowe wynikajace z planu.
Podstawowe przeznaczenie terenu to uslugi o wysokosci do 9m, z dopuszczeniem
mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszkaniowej wielorodzinnej: ,,§44 teren oznaczony
symbolem C 12 U/MN/MW - na cele zabudowy ustugowej z dopuszczeniem mieszkaniowe;j
jednorodzinnej i mieszkaniowej wielorodzinnej”. W projekcie przewidziane sa wylacznie
budynki wielorodzinne, w tym trzy budynki o wysokosci 13,63m, z droga wewnetrzna
bezposrednio przy granicy naszej dziatki o nr 126/16. Wysokosé zaprojektowanych
budynk6éw wielorodzinnych jest duzo wyzsza niz wynika to z zapisu dla podstawowej funkcji
zapisanej w planie zagospodarowania.  Zabudowa terenu dziatki 129/10 wylacznie
budynkami wielorodzinnymi jest w sprzecznosci z zapisem planu. W tej czgsci osiedla
Niemcz byta przewidziana zabudowa ustugowa ( réwniez w studium uwarunkowah i
kierunk6w zagospodarowania przestrzennego).

Obowigzek wyznaczenia w miejscowym planie linii rozgraniczajacych, precyzyjnie i
jednoznacznie okreslonych stosownie do art. 15 ust. 2. pkt 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wypowiada sie liczne orzecznictwo, m.in.:
o Wojewo6dzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 czerweca
2008 r., I SA/Kr 407/08,

. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 1 wrzesnia
2006 1., PN.4.K.0911/45/06,

o Rozstrzygnigeie  Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 marca 2010r.,
NK.II.MKP.0911-4/10, Dz.Urz.Woj.Doln. Nr 63, poz. 979,

*  Rozstrzygnigeie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 sierpnia 2009r.,
WN.11.0911-323/09, Dz.Urz.Woj.Wielkop. Nr 169, poz. 2899,

. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
13 pazdziernika 2010 roku SA/Wr 397/10, OwSS 2011/1/70,

*  Rozstrzygnigeie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 18 grudnia 2009r.,
NK.ILKK.0911-175/09, Dz.Urz.Woj.Podl. Nr 238, poz. 2952,

o Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 3 czerwca 2008r.,
NK.1-0911/85/08,

¢  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 maja
2006r., IT SA/Kr 3167/03, OwSS 2006/4/107.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wprowadzony Uchwalg Nr 111/40/09
RADY GMINY OSIELSKO z dnia 28 kwietnia 2009 roku w sprawie zZmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego Niemcz III w Niemczu,
gmina Osielsko, ktéry wskazuje funkcje podstawowsg dla terenu oznaczonego symbolem
C 12U/MN/MW - cele zabudowy ustugowej z dopuszczeniem mieszkaniowej jednorodzinnej
i mieszkaniowej wielorodzinnej, nie spetnia wymogow obowiazujgcego prawa Art.15. ust.2.
pkt 1, gdyz nie zawiera linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania.

Wyjasnienia wymaga procedura dopisania ,,budownictwa wielorodzinnego” w trybie
sprostowania bledu.

Z powazaniem




