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Skarzacy: Prokurator Rejonowy Bydgoszcz — Pétnoc w Bydgoszczy
Organ, ktérego skarga dotyczy: Rada Gminy Osielsko, reprezentowana przez Wojta Gminy

Osielsko

Skarga
na uchwal¢ Rady Gminy Osielsko Nr 11/35/2017 z dnia 21 marca 2017 r.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5), art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 52 81, art, 3383 waw. 78
2a, art. 54 § 1 oraz art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. 2017.1369 j.t. z pozn. zm.)

zaskarzam

uchwate Rady Gminy Osielsko Nr 11/35/2017 z dnia 21 marca 2017 t. w sprawie Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
gminy Osielsko na 2017 rok,

zarzucajac tej uchwale:

istotne naruszenie prawa w postaci art. 42 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2016.446 j.t. z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2) ustawy z dnia 20

lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.



2017.1523 j.t.), poprzez zaniechanie skierowania podjg¢tej uchwaly do ogloszenia w
wojewddzkim dzienniku urzedowym, podczas gdy uchwala ta, zawierajagca normy o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jako akt prawa miejscowego - podlegata

szczegdtowemu trybowi promulgacji, a mianowicie ogloszeniu w tymze Dzienniku.

Majac na wzgledzie powyzszy zarzut, na podstawie art. 147 § 1 cyt. ustawy Prawo o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Wnosze

o stwierdzenie niewaznosci w/w zaskarzonej uchwaty w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2017 r. Rada Gminy Osielsko podjeta uchwate Nr 11/35/2017 w
sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Osielsko na 2017 rok.

W przedmiotowej uchwale doszto do istotnego naruszenia prawa, a mianowicie
przepisdéw art. 42 cyt. wyzej ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
4 ust. 11 art. 13 pkt 2 cyt. wyzej ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, poprzez zaniechanie skierowania
podjetej uchwaty do ogtoszenia.

Uchwata ta (ktérej obowigzek uchwalenia wynika z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat) zawiera normy o charakterze generalnym oraz
abstrakcyjnym i w konsekwencji jest aktem prawem miejscowego. Wobec tego w takim
przypadku powinna zosta¢ ogtoszona w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, natomiast brak
takiego ogloszenia uzasadnia stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly w catosci.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 05
kwietnia 2002 r. (sygn. I SA 2160/01): ,,.......Jezeli akt prawotwdrczy (uchwala rady gminy)
zawiera co najmniej jedng normg o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt
prawa miejscowego.".

W innym wyroku z dnia 12 pazdziernika 2016 r. (sygn. II OSK 3245/14) Naczelny
Sad Administracyjny podnidst, ze: , I. Uchwala rady gminy — program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt jest aktem prawa
miejscowego.”. Ponadto Sad zaznaczyl m.in., ze: ,,......Do istotnych cech programu trzeba

Jednak zaliczy¢ to, ze obok postanowien indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o



charakterze generalno-abstrakcyjnym. 2. Biorgc pod uwage materig programu, skierowanego
do nieokreslonego kregu odbiorcéw realizujgcych zadania w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt oraz powszechno$¢ obowigzywania
uznaé nalezy, ze taka uchwata stanowi akt prawa miejscowego. W okreslonym przedmiotowo
zakresie rozstrzyga erga omnes o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzgcych wspdlnote
samorzgdowg......".

7 faktu, ze zaskarzona uchwala Rady Gminy Osielsko powinna by¢ zaliczona do
kategorii aktéw prawa miejscowego, wynika skutek w postaci obowiazku szczegotowego
trybu promulgacji takiego aktu normatywnego. Zgodnie bowiem z tredcig art. 42 ustawy z
dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym: zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych, natomiast na mocy art. 13 pkt 2) tej drugiej ustawy, akty
prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W mysl za$ art. 4 ust. 1 tejze ustawy: akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. :

W zaskarzonej uchwale Rady Gminy Osielsko w § 14 wskazano natomiast, ze
wchodzi ona w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.
Oznacza to, ze uchwala ta nie zostata skierowana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, co stanowi istotne naruszenie prawa w postaci w/w przepisow.

Zgodnie za$ z pogladem zawartym w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 05 lutego 2008 r. (sygn. IIl SA/Wr 622/07), takie
uchybienie samo w sobie stanowi wystarczajaca podstawe do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonego aktu w catosci.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy z dnia 22 lutego 2017 r. (sygn. akt II SA/Bd 1254/16) stwierdzono niewaznos¢
innej uchwaty Rady Miejskiej w przedmiocie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy, ktéra nie zostata opublikowana w
wojewoddzkim dzienniku urzedowym. W pisemnym uzasadnieniu tego wyroku Sad podkreslit
m.in., ze warunkiem wejscia w Zycie prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow
prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, ktére odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych

innych aktéw prawnych. Jezeli zatem zaskarzona uchwata zawiera przepisy powszechnie



obowiazujace, to powinna zosta¢ na podstawie art. 42 usg, ogloszona na zasadach i w trybie
przewidzianym w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, do czego obligowat art. 13 pkt 2 tej ustawy. Niewykonanie tego obowiazku jest
rébwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, skoro skutkuje nieuzyskaniem mocy
obowigzujgcej przez przedmiotowg uchwale.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, w tym przytoczone orzecznictwo
sadowoadministracyjne, wniesienie niniejszej skargi uzna¢ nalezy za uzasadnione. Istnieja
bowiem podstawy do stwierdzenia przez Sad niewaznosci w/w zaskarzonej uchwaty Rady

Gminy Osielsko w catosci.

Zalaczniki:

- odpis niniejszej skargi
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