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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 8 /2008

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca

2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr I/14/09 Rady Gminy Osielsko z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego ,Niemcz III” w Niemczu, gmina

Osielsko.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Osielsko podjeta w dniu 27 lutego 2009r. uchwale Nr 1/14/09 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego ,Niemcz III”
w Niemczu, gmina Osielsko.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym Wéjt Gminy Osielsko przekazal organowi nadzoru jakim jest
Wojewoda Kujawsko-Pomorski (pismem z dnia 5 marca 2009r. znak: GP.1.7322/25/09, data
wptywu 19 marca 2009r.), wymieniong na wstepie uchwalg wraz z zatacznikami oraz dokumentacja
prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.

W toku przeprowadzonej kontroli na podstawie przekazanych dokumentéw, organ nadzoru
stwierdzit naruszenie przepiséw przywolanej ustawy z dnia 27 marca 2003r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury



z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Dnia 1 kwietnia 2009r. pismem znak: WLIIL.MP.7042-14/09 Wojewoda Kujawsko-
Pomorski zwrdcit si¢ do Wéjta Gminy Osielsko o zajecie stanowiska w kwestiach, o ktérych mowa
W ww. pismie, informujac jednoczesnie, ze niezajecie stanowiska w wyznaczonym terminie
spowoduje, ze wymienione kwestie zostang potraktowane jako uchybienia w procedurze
sporzadzania przedmiotowego miejscowego planu.

Wo6jt Gminy Osielsko, pismem z dnia 7 kwietnia 2009r. znak: GP.1.7322/25/09, odni6st si¢
do zgloszonych przez organ nadzoru uchybien. W ocenie organu nadzoru czes¢ zarzutdéw zostala
wyjasniona przez organ sporzadzajacy niniejszy plan miejscowy. Natomiast za niezgodne z prawem

Wojewoda Kujawsko-Pomorski uznat nastepujace uchybienia:

L

Podstawe¢  uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
mieszkaniowego ,Niemcz III” w Niemczu, gmina Osielsko stanowi art. 20 ust. 1 wyZzej
wymienionej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z uchwaly intencyjnej Rady Gminy Osielsko z dnia 26 czerwca 2007r. Nr IV/42/07
o przystapieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
osiedla mieszkaniowego ,,Niemcz III” wynika, ze przedmiotowy miejscowy plan stanowi zmiane
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego ,Niemcz III”
w Niemczu, gmina Osielsko uchwalonego uchwata Nr 1/1/99 Rady Gminy Osielsko z dnia
25 stycznia 1999r., opublikowanego w Drzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego Nr 13, poz. 69, z dnia 5 marca 1999r.

Zgodnie z trescia art. 34 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wejscie w zycie planu miejscowego powoduje utrate mocy obowigzujacej innych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub ich czesci odnoszacych sie do objetego nim terenu.
Powotany przepis jest wyrazem zasady, iz dla danego obszaru moze obowiazywaé wylacznie jeden
plan miejscowy. Zatem podjeta przez Rade Gminy Osielsko dnia 27 lutego 2009r. uchwata
Nr T/14/09 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
mieszkaniowego ,,Niemcz III” w Niemczu, gmina Osielsko winna jednoznacznie wskazywaé, ze
dotyczy zmiany juz istniejacego wymienionego powyzej. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i w jakim zakresie. Uchwala z dnia 27 lutego 2009r. Nr 1/14/09 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu nie przywoluje w podstawie prawnej przepisu art. 34 ust. 1 cyt.
ustawy, jak réwniez nie zawiera w  przepisach koncowych zapisu, iz z chwila wejscia

w zycie podjetej uchwaly, traci moc uchwata z dnia 25 stycznia 1999r.



II.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego
(art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) uchwalonym przez rade
gminy zawierajacym wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej gminy. Projekt planu
miejscowego, a zarazem sam plan miejscowy, sklada sie, jak wynika z art. 15 ust. 1, z czesci
tekstowej i graficznej. Rysunek planu jest integralng czescia planu i ma tym samym moc wigzaca.
Obowiazuje jednak w takim zakresie w jakim zostato to okreslone w uchwale rady gminy o tresci
planu. Wymagany zakres projektu planu miejscowego zostal okreslony
w wydanym, na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Ocenie legalno$ci podlega tres¢ planu miejscowego i jego zatacznikéw oraz prawidlowos¢
przeprowadzonej procedury planistycznej, na podstawie przedstawionej dokumentacji prac
planistycznych. O powyzszym stanowi przepis art. 20 ust 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Stosownie do tresci przepisu § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia na
projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace
jednoznaczne powiazanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dotacza sie objasnienia wszystkich uzytych
oznaczen.

Organ nadzoru stwierdzil brak spdjnosci pomiedzy tekstem uchwaty Rady Gminy Osielsko
z dnia 25 stycznia 2009r. uchwalajacej przedmiotowy plan miejscowy, a czescia graficzng uchwaty
(rysunkiem planu). Rysunek planu miejscowego obowiazuje w takim zakresie w jakim tekst planu
(uchwaty) odsyta do jego ustalen. Wymienione w czgsci tekstowe; uchwaly obszary o symbolach:
3 MN, 5MN, A 2MN i B 15 ZP nie zostaly oznaczone na zataczniku graficznym do wymienione;j
uchwaty. Ponadto obszary oznaczone na rysunku planu symbolami: A 3 MN, A 5 MN, B 2 MN ,B
15 ZN i KD 33 nie s wymienione w tresci uchwaty uchwalajacej przedmiotowy plan miejscowy.

II1.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo przeznaczenie terenéw oraz linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu i réznych zasadach zagospodarowania.

Specyfika i zakres ustalen dotyczacych przeznaczenia terenu dopuszcza jedynie stosowanie
na projekcie rysunku planu miejscowego uzupetniajacych i mieszanych oznaczen barwnych
1 jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych, nie daje natomiast podstaw do ustalania
»mieszanych” sposobow przeznaczenia terendéw bez wyraznego rozgraniczenia liniami

rozgraniczajacymi terendw o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach (tak wyrok



Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 maja 2006r., I S.A./Kr 3167/03,
OwSS 2006/4/107 195702). Stad tez nie jest dopuszczalne wprowadzenie nowych oznaczer
literowych innych niz okresla zatacznik nr 1 do przywotanego rozporzadzenia.

Dla okreslenia terendw w rzeczonym miejscowym planie wprowadzony zostal symbol ,,M”
— zabudowa mieszkaniowa. Analiza tre$ci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze na obszarach
oznaczonych symbolem ,,M” dopuszcza si¢ zaréwno zabudowe jednorodzinna, jak tez zabudowe
wielorodzinng. Majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami stanowionymi przywolanym
rozporzadzeniem, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej winny by¢ oznaczone symbolem
»MN”, a zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej symbolem ,MW”, wprowadzenie
w przedmiotowym miejscowym planie symbolu ,,M” jako nowego oznaczenia literowego, ktorego
zakres znaczeniowy obejmuje ,znaczenia” przypisane (w cyt. rozporzadzeniu) dwém innym
symbolom, stanowi naruszenie przepisu § 9 ust. 1 cyt. rozporzadzenia.
Iv.

Z dniem 15 listopada 2009r. weszlta w zycie ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227), ktéra
wprowadzila zmiany w procedurze sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W kontekscie stanowiska Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z dnia
10 lutego 2009r. przedlozonego Prezesowi Krajowej Rady Urbanistow oraz wspdlnego stanowiska
Ministra Infrastruktury i Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2009r. przedtozonego Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego W6jt Gminy Osielsko w celu sprostania wymogom
ww. ustawy w zakresie procedury sporzadzania miejscowego planu winien uzyskaé stosowne
uzgodnienia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy oraz Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy przed podjeciem przedmiotowe]j uchwaly. a nie jak

mialo to miejsce w tym przypadku po jej podjeciu.

Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) wprowadzily obowiazek opracowania i uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z zapisami ustawy i przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587).

Uchwata Nr 1/14/09 Rady Gminy Osielsko z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie miejscowego
planu  zagospodarowania  przestrzennego  osiedla = mieszkaniowego  ,Niemcz  III”
w Niemczu, gmina Osielsko zostala podjeta z naruszeniem zasad i trybu sporzadzania planu

miejscowego. Na gruncie regulacji art. 28 ust. 1 wymienionej ustawy, naruszenie zasad



sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznosé¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czgsci.

Nalezy podkresli¢, ze kompetencja nadzorcza oznacza zaréwno upowaznienie, jak
i obowiazek organu nadzoru stania na strazy legalnosci aktow podejmowanych przez organy
Jednostek samorzadu gminnego. Spos6b, w jaki podjeto uchwate Nr 1/14/09 nalezy zakwalifikowad

jako naruszenie zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy, za moim posrednictwem, skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz,

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.




