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1. 
Wstęp

W działaniach samorządu gminnego polegających na kształtowaniu rozwoju gminy priorytet mają działania na rzecz ochrony środowiska. Podejmowane przez gminę przedsięwzięcia służące ochronie środowiska wynikają z zasady zrównoważonego rozwoju. Nie występują one samoistnie, lecz towarzyszą planowanemu rozwojowi społeczno-gospodarczemu i stwarzaniu dogodnych warunków bytowania mieszkańców, jak i dobrych warunków dla osiedlających się w tej przymiejskiej gminie przyszłych mieszkańców i inwestorów. Mając na uwadze całość zagadnień ochrony środowiska w gminie oraz realizację Polityki Ekologicznej Państwa, działania w tym zakresie realizowane są możliwie kompleksowo obejmując ochronę powierzchni ziemi, ochronę wód, ochronę powietrza, ochronę przyrody, ochronę przed hałasem, jak i innymi zagrożeniami środowiska. 

Jednym z podstawowych dokumentów mających zasadnicze znaczenie dla ochrony środowiska w gminie jest „Gminny plan gospodarki odpadami” powiązany z odpowiadającym mu „Gminnym programem ochrony środowiska” na lata 2004-2011”. Program ten ustala niezbędne działania i hierarchizację w ich rea​lizacji zadań na rzecz ochrony środowiska z uwzględnieniem możliwości prawnych i finansowych gminy. 

1.1. 
Podstawa opracowania

Opracowanie sporządzono na podstawie umowy Nr BZ-3/2004 zawartej w dniu 1 kwietnia 2004 r. pomiędzy Gminą Osielsko reprezentowaną przez Wojciecha Sypniewskiego, Wójta gminy Osielsko a Akademią Techniczno- Rolniczą im. Jana i Jędrzeja Śniadeckich w Bydgoszczy na wykonanie opracowań: „Gminny program ochrony środowiska” i „Gminny plan gospodarki odpadami” dla Gminy Osielsko na lata 2004-           -2007 z perspektywą na lata 2008-2011”. 

1.2. 
Podstawy prawne i wytyczne do planu gospodarki odpadami

Obowiązująca od 1 października 2001 r. ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. nakłada na organ wykonawczy gminy obowiązek opracowania gminnego planu gospodarki odpadami, będącego integralną częś​cią gminnego programu ochrony środowiska. 

W szczególności, zgodnie z art. 15: 

1. Plany gospodarki odpadami powinny być opracowywane zgodnie z polityką ekologiczną państwa. 

2. Wojewódzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami powinien być opracowywany zgodnie            z planami wyższego szczebla.

3. Krajowy, wojewódzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami określa w szczególności:

· rodzaj, ilość i źródło pochodzenia odpadów, które mają być poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania, 

· rozmieszczenie istniejących instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów wraz           z wy​kazem podmiotów prowadzących działalność w tym zakresie, 

· działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz prawidłowego postępowania z nimi, w tym ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na składowiska, 

· projektowany system gospodarowania odpadami.

4. 
Gminny plan gospodarki odpadami określa ponadto:

– 
rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć,

– 
harmonogram uruchamiania środków finansowych i ich źródła.

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o odpadach gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających oraz przywożonych na jego teren, a w szczególności odpady komunalne                 z uwzględ​nieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Przy opracowaniu korzystano z danych zawartych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami wprowadzonym w życie Uchwałą Nr 219 Rady Ministrów z dnia 29 października 2002 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami (M.P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159). 

Krajowy plan podlegał zaopiniowaniu przez zarządy województw. Ocena realizacji zadań wytyczonych w krajowym planie gospodarki odpadami nastąpi po upływie 2 lat od jego przyjęcia. Jego aktualizacja nastąpi nie później niż po upływie 4 lat. Z tego względu opracowany plan krajowy obejmuje w głównej mierze okres 2003-2006, z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2014, z rozbiciem na dwa okresy czteroletnie, tj. 2007-2010 i 2011-2014.

· Terminy uchwalenia planu gospodarki odpadami dla gminy

Gminne plany gospodarki odpadami stanowiące część gminnych programów ochrony środowiska – uchwalenie przez rady gmin w terminie do 30 czerwca 2004 r.

· Opiniowanie planów gospodarki odpadami

Zgodnie z ustawą o odpadach projekty planów podlegają zaopiniowaniu:

–
projekt planu krajowego – przez zarządy województwa

–
projekt planu wojewódzkiego – przez ministra właściwego do spraw środowiska oraz organy wykonawcze powiatów i gmin z terenu województwa, 

–
projekt planu powiatowego – przez zarząd województwa oraz organy wykonawcze gmin z terenu powiatu,

–
projekt planu gminnego – przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu.

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany: krajowy, wojewódzkie, powiatowe i gminne były aktualizowane nie rzadziej niż raz na 4 lata.

Sprawozdanie z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami jest składane co 2 lata radzie gminy (art. 14, ust. 13). 

Plan gospodarki odpadami powinien być skorelowany z całym systemem planowania na określonym obszarze, zwłaszcza z:

· programem ochrony środowiska,

· planem zagospodarowania przestrzennego,

· strategią rozwoju województwa,

· planem zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe.

Szczególnie istotna jest zgodność planu gospodarki odpadami z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, które określają przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu.

1.3. 
Zakres gminnego planu gospodarki odpadami

Gminny plan gospodarki odpadami stosownie do § 4 Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia               9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz. 620) określa: 

1)
aktualny stan gospodarki odpadami, w tym:

a) 
rodzaj, ilość i źródła powstawania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych,

b) 
rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku,

c) 
rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom unieszkodliwiania,

d) 
istniejące systemy zbierania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych,
e) 
rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobową instalacji do odzysku i unieszkodliwiania od​padów,              w szczególności odpadów komunalnych,

f) 
wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkod​liwiania od​padów komunalnych, uwzględniające podstawowe informacje charakteryzujące z punk​tu wi​dzenia gospodarki odpadami obszar, dla którego jest sporządzany plan gospodarki odpadami, a w szczególności położenie geograficzne, sytuację demograficzną, sytuację gospodarczą oraz warun​ki glebowe, hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogące mieć wpływ na lokalizację instalacji gospodarki odpadami, 

2)
prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające ze zmian 
demograficznych i gospodarczych,

3)
działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym:

a) działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów,

b) działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

c) działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w szczególności odpadów komunalnych,

d) działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska od​padów,

4) 
projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów,

5) 
rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację,

6)
sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów, z uwzględnieniem harmonogramu uruchamiania środków finansowych i ich źródeł,

7) 
system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalających na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań  zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich  jakości i ilości.
Bardzo istotną rolę spełnia plan gospodarki odpadami przy ubieganiu się o środki z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, gdyż na podstawie art. 16 ustawy o odpadach przedsięwzięcia związane z unie​szkodliwianiem odpadów mogą być realizowane z udziałem wymienionych środków, o ile te przedsięwzięcia zostały ujęte w planie gospodarki odpadami. 

W gminnym planie gospodarki odpadami należało uwzględnić cele i zadania określone w wojewódzkim planie gospodarki odpadami i powiatowym planie gospodarki odpadami dla powiatu bydgoskiego, dotyczące obszaru gminy Osielsko.

· Programy rządowe

Przy sporządzaniu planu gospodarki odpadami dla gminy wzięto pod uwagę programy rządowe dotyczące ochrony środowiska i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych. 

–
II Polityka ekologiczna państwa,

–
Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa,

–
Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski, 

–
Krajowy plan gospodarki odpadami. 

· Dokumenty i materiały ze szczebla wojewódzkiego i powiatowego

· Program ochrony środowiska z czerwca 2003 r. i plan gospodarki odpadami województwa kujawsko-    -pomorskiego przyjęty uchwałą Nr XV/180/03 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 listopada 2003 r. 

· Plan przestrzennego zagospodarowania województwa kujawsko-pomorskiego – 2003 r.,
· Raporty o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego – Wojewódzka Inspekcja Ochrony Środowiska Bydgoszcz, za lata 1995-2003,

· Biuletyn statystyczny „Ochrona środowiska w województwie kujawsko-pomorskim w latach 1999- 2000 – Urząd Statystyczny w Bydgoszczy, grudzień 2001 r., 

· Rocznik statystyczny województwa kujawsko-pomorskiego, Urząd Statystyczny w Bydgoszczy, 2003 r.,
· Powiatowy Program Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Bydgoskiego na lata 2004-2007 z perspektywą na lata 2008-2011 przyjęte uchwałą Rady Powiatu na XVI sesji w dniu 11 marca 2004 r.,
· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2000-2015 uchwalona przez Radę Powiatu Bydgoskiego w dniu 31 stycznia 2001 r.
· Materiały dostarczone przez Zleceniodawcę 

1.
Ankiety dla potrzeb programu ochrony środowiska i planu gospodarki odpadami wypełnione przez Urząd Gminy Osielsko. 

2.
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Osielsko przyjęte uchwałą Rady Gminy Nr IV/56/97 z dnia 18.09.1997 r. 

3.
Wykaz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w gminie Osielsko obowiązujących po 31 grudnia 2003 r.

4.
Program ochrony środowiska w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Osielsko z maja 2001 r., opracowany przez Biuro Usług Technicznych ATEST z Bydgoszczy. 

5.
Informacja z wykonania rzeczowego inwestycji w latach 1999-2002.

6.
Informacja o gospodarce odpadami.

7.
Przegląd ekologiczny składowiska odpadów komunalnych dla gminy Osielsko w Żołędowie.

8.
Decyzja o zatwierdzeniu instrukcji eksploatacji składowiska odpadów w miejscowości Żołędowo gm. Osielsko. 

9.
Informacje dotyczące gospodarki odpadami w gminie Osielsko.

Ponadto wykorzystano:

–
dane zebrane przez zespół autorów Programu, m in. z Internetu. 

–
opracowania i raporty takich instytucji jak m.in.: z Ministerstwa Środowiska, Kujawsko- Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy, Urzędu Gminy Osielsko, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko- Pomorskiego itd. 

–
materiały konferencyjne, 
–
literaturę specjalistyczną.

1.4. 
Ważniejsze przepisy dotyczące gospodarki odpadami

 (stan na 31 marca 2004 r.)

Lp.
Akt prawny
Dziennik Ustaw
Obowiązuje od dnia

1
2
3
4

I
Ustawy

1
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska
Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229, 

z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, 

z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124 

z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 49, poz. 464
1 października 2001 r.

2
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
Nr 62, poz. 628, 

z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984 i Nr 199, poz. 1671 

z 2003 r. Nr 7, poz. 78
1 października 2001 r.



3
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o od​padach oraz o zmianie niektórych ustaw, tzw. usta​wa wprowadzająca
Nr 100, poz. 1085, 

z 2002 r. Nr 143, poz. 1196, 

z 2003 r. Nr 7, poz. 78 i Nr 190, poz. 1865 

z 2004 r. Nr 49, poz. 464
1 października 2001 r.



4
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
Nr 63, poz. 638, 

z 2003 r. Nr 7, poz. 78 

z 2004 r. Nr 11, poz. 97
1 stycznia 2002 r.

5
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej – tzw. ustawa o opła​cie produktowej
Nr 63, poz. 639, 

z 2002 r. Nr 113, poz. 984 

z 2003 r. Nr 7, poz. 78
1 stycznia 2002 r.

6
Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomo​we
z 2001 r. Nr 3, poz. 18, Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1800 

z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 135, poz. 1145 

z 2003 r. Nr 80, poz. 717 
1 stycznia 

2002 r.

7
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne
Nr 115, poz. 1229 i Nr 154, poz. 1803, 

z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112, Nr 233, poz. 1957 i Nr 238, poz. 2022 

z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 165. poz. 1592, Nr 190, poz. 1865 i Nr 228, poz. 2259
1 stycznia 2002 r.

8
Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych
Nr 11, poz. 84, Nr 100, poz. 1085, Nr 123, poz. 1350 i Nr 125, poz. 1367,

z 2002 r. Nr 135, poz. 1145 i Nr 142, poz. 1187 

z 2003 r. Nr 189, poz. 1852
15 lutego 2002 r.

9
Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową
Nr 52, poz. 537 i Nr 100, poz. 1085 

z 2003 r. Nr 56, poz. 497
1 lipca 

2002 r.

1
2
3
4

10
Ustawa z dnia 10 maja 2002 r. o ratyfikacji Po​rozumienia między Wspólnotą Europejską a Rzeczpospolitą Polską w sprawie uczestnictwa Polski w Europejskiej Agencji Środowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Nr 115, poz. 994
8 sierpnia 2002 r.

11
Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ratyfikacji Popraw​ki do Kon​wen​cji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania            i usuwania odpadów niebezpiecznych
Nr 135, poz. 1142
12 września 2002 r.

12
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodności
Nr 166, poz. 1360 

z 2003 r. Nr 170, poz. 1652
1 stycznia 2003 r.

13
Ustawa z dnia 12 września 2002 r. o normaliza​cji
Nr 169, poz. 1386
12 września 2002 r.

14
Ustawa z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych
Nr 199, poz. 1671
1 stycznia 2003 r.

15
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Nr 80, poz. 717
11 lipca 

2003 r.

16
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 


(Nr 92, poz. 880)
1 stycznia 2005 r.

17
Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roślin


z 2004 r. Nr 11, poz. 94
1 maja 

2004 r.

Rozporządzenia i obwieszczenia wydane na podstawie upoważnień zawartych w ustawie – Prawo ochrony środowiska

Lp.
Treść rozporządzenia wydanego na podstawie 

przepisu ustawy – Prawo ochrony Środowiska
Opublikowane w dziennikach ustaw
Obowiązuje od dnia

1
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgło​szenia – art. 153 ust. 1
Nr 140, poz. 1585
26 grudnia 2001 r.

2
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002 r.     w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji            w po​wietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji              w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji – art. 86 ust. 1
Nr 87, poz. 796
12 lipca 

2003 r.

3
Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzających szczególne zagrożenia dla środowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane substancje stwarzające zagrożenie dla środowiska – art. 163 ust. 1
Nr 96, poz. 860 z 2002 r.
16 lipca 

2002 r

4
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie wzorów wykazów zawierających informacje i dane         o zakresie korzystania ze środowiska i sposobu ich przedstawiania – art. 286 ust. 3
Nr 100, poz. 920 

z 2003 r. Nr 113, poz. 1075
20 lipca 

2002 r.

5
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002 r.            w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska w całości. art. 201 ust. 2
Nr 122, poz. 1055
16 sierpnia 2002 r.

6
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 31 lipca 2002 r.            w sprawie określenia szczegółowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkich komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko – art. 399 ust. 1
Nr 134, poz. 1139
11 września 2002 r.

7
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów jakości gleby i ziemi – art. 105 ust. 1
Nr 165, poz. 1359
19 października 

2002 r.


Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 września 2002 r. w sprawie określenia urządzeń , w których mogłyby być wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środowiska – art. 163 ust. 4
Nr 173, poz. 1416
1 listopada 2002 r.

1
2
3
4

8
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002 r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska – art. 163 ust. 6
Nr 175, poz. 1439
5 listopada 2002 r.

9
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 października 2002 r. w sprawie sposobu udostępniania informacji o środowisku – art. 30 ust. 3
Nr 176, poz. 1453
1 stycznia 2003 r.

10
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 r.            w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko – art. 51 ust. 8
Nr 179, poz. 1490
13 listopada 2002 r.

11
Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 października 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny od​powiadać wytwarzane i wprowadzane do obrotu baterie i aku​mu​latory – art. 169 ust. 1
Nr 182, poz. 1519
z dniem uzyskania przez RP członkostwa w UEj

12
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 listopada 2002 r. w sprawie wysokości opłat rejestracyjnych – art. 210 ust. 4
Nr 190, poz. 1591
30 listopada 2002 r.

13
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miej-scowych planów zagospodarowania przestrzennego – art. 41 ust. 3
Nr 197, poz. 1667
12 grudnia 2002 r.

14
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002 r.        w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu – art. 222 ust. 2
z 2003 r. Nr 1, poz. 12
1 lutego 

2003 r.

15
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 marca 2003 r. w spra​wie opłat za korzystanie ze środowiska – art. 290 ust. 2
Nr 55, poz. 477
1 kwietnia 2003 r.

16
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji – art. 148
Nr 110, poz. 1057
1 lipca 

2003 r.

17
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku              i jego ochronie – art. 19 ust. 8
Nr 110, poz. 1058
1 lipca 

2003 r.

18
Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie szczegół owych wymagań dla niektórych produktów ze względu na ich negatywne od​działywanie na środowisko – art. 169
Nr 114, poz. 1078
1 lipca 

2003 r.

19
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 sierpnia 2003 r.          w sprawie standardów emisyjnych z instalacji – art. 145 ust. 1 pkt 1 oraz art. 146 ust. 2 i 4
Nr 163, poz. 1584
3 października

2003 r.

20
Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń , w których był lub jest wykorzystywany azbest – art. 163 ust. 1.
Nr 192, poz. 1876
29 listopada 2003 r.

21
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2003 r.         w sprawie substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska – art. 160 ust. 3.
Nr 217, poz. 2140
1 stycznia

2004 r.

22
Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 15 października 2002 r. w sprawie wysokości stawek opłat za korzystanie ze środowiska na rok 2003 – art. 291 ust. 2
M.P. Nr 49, poz. 715


23
Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 15 października 2003 r. w sprawie wysokości stawek opłat za korzystanie ze środowiska na rok 2004 – art. 291 ust. 2
M.P. Nr 50,poz. 782



Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie przyjęcia Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003--2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010.
M.P. Nr 33, poz. 433


Rozporządzenia i obwieszczenia wydane na podstawie upoważnień zawartych w ustawie O ODPADACH

1
2
3
4

1
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów – art. 4 ust. 1 pkt 1
Nr 112, poz. 1206
1 stycznia 2002 r.

2
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 listopada 2001 r. w sprawie stwierdzania kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami – art. 49 ust. 8
Nr 140, poz. 1584
26 grudnia 2001 r.

3
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji podawanych przy rejestracji przez posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń oraz sposobu rejestracji – art. 33 ust. 11
Nr 152, poz. 1734
12 stycznia 2002 r.

4
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów lub ich ilości, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorstw, które mogą prowadzić uproszczoną ewidencję odpadów – art. 36 ust. 13
Nr 152, poz. 1735
1 stycznia 2002 r.

5
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów – 36 ust. 14 
Nr 152, poz. 1736
1 stycznia 2002 r

6
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawie danych – art. 37 ust. 5
Nr 152, poz. 1737
1 stycznia 2003 r.

7
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie warunków i zakresu dostępu do wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami – art. 37 ust. 8
Nr 152, poz. 1738
12 stycznia 2002 r.

8
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zasad sporządzania raportu wojewódzkiego – art. 37 ust. 11
Nr 152, poz. 1739
1 stycznia 2003 r.

9
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie niezbędnego zakresu informacji objętych obowiązkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania             i gospodarowania odpadami – art. 37 ust. 12
Nr 152, poz. 1740
1 stycznia 2002 r.

10
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 lutego 2002 r.            w sprawie wprowadzenia obowiązku uzyskiwania zezwoleń na wywóz do określonych państw odpadów innych niż niebezpieczne – art. 66 ust. 18
Nr 15, poz. 147
12 marca 2002 r.

11
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 lutego 2002 r.          w sprawie wzoru rejestru decyzji wydanych w zakresie międzynarodowego obrotu odpadami – art. 68 ust. 3
Nr 15, poz. 148
12 marca 2002 r.

12
Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów innych niż niebezpieczne oraz ro​dzajów instalacji i urządzeń , w których dopuszcza się ich termiczne przekształcanie – art. 44 ust. 5
Nr 18, poz. 176 

z 2003 r. Nr 192, poz. 1877 

z 2004 r. Nr 25, poz. 221
21 marca 2002 r.

13
Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów; art. 47
Nr 37, poz. 339 

z 2004 r. Nr 1 poz. 2
27 kwietnia 2002 r.

14
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 16 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajów oraz stężeń substancji, które powodują, że urobek jest zanieczyszczony – art. 4 ust. 2
Nr 55, poz. 498
1 stycznia 2003 r.

15
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 marca 2002 r.           w sprawie określenia wzoru dokumentów stosowanych w międzynarodowym obrocie odpadami; art. 68 ust. 3.
Nr 56, poz. 511
30 maja 

2002 r.

1
2
3
4

16
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 marca 2002 r.         w sprawie listy odpadów innych niż niebezpieczne, których przy​​wóz z zagranicy nie wymaga zezwolenia Głównego Inspek​tora Ochrony Środowiska – art. 65 ust. 18
Nr 56, poz. 512 

z 2004 r. Nr 51, poz. 512
30 maja 

2002 r.

17
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 maja 2002 r.              w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na przewóz lub na wywóz odpadów niebezpiecznych za granicę – art. 66 ust. 19
Nr 56, poz. 513
30 maja 

2002 r.

18
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji        z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie wykazu przejść granicznych, którymi może by realizowany międzynarodowy obrót odpadami – art. 67
Nr 60, poz. 548 i Nr 191, poz. 1599
21 maja 

2002 r.

19
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 28 maja 2002 r.          w sprawie listy rodzajów odpadów, które posiadacz odpadów może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym, nie będącym przedsiębiorcami, do wykorzystania na ich własne potrzeby – art. 33 ust. 3
Nr 74, poz. 686
29 czerwca 2002 r.

20
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r.         w sprawie komunalnych osadów ściekowych – art. 43 ust. 7
Nr 134, poz. 1140 i Nr 155, poz. 1299
11 września 2002 r.

21
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 października 2002 r. w sprawie składowisk odpadów oraz miejsc magazynowania od​padów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów – art. 40 ust. 8
Nr 176, poz. 1456
1 stycznia 2003 r.

22
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 października 2002 r. w sprawie odpadów pochodzących z procesów wytwarza​nia dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów, któ​re nie mogą być unieszkodliwione przez ich składowanie – art. 40 ust. 7
Nr 180, poz. 1513
1 stycznia 2003 r.

23
Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny – art. 55 ust. 5
Nr 191, poz. 1595
18 listopada 2002 r.

24
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r.         w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów – art. 60
Nr 220, poz. 1858
3 stycznia 2003 r.

25
Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisów o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych do transportu odpadów niebezpiecznych – art. 11 ust. 5
Nr 236, poz. 1986
1 stycznia 2003 r.

26
Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r.          w sprawie rodzajów odpadów medycznych i weterynaryjnych, których poddawanie odzyskowi jest zakazane – art. 42 ust. 2
z 2003 r. Nr 8, poz. 103
8 lutego 

2003 r.

27
Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r.          w sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych – art. 42 ust. 3
z 2003 r. Nr 8, poz. 104
8 lutego 

2003 r.

28
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r.         w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów – art. 50 ust. 2
Nr 61, poz. 549
25 kwietnia 2003 r.

29
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r.     w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami – art. 15 ust. 8
Nr 66, poz. 620
2 maja 

2003 r.

30
Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajów odpadów, któ​rych zbieranie lub transport nie wymagają zezwolenia na prowadzenie działalności – art. 33 ust. 4
z 2004 r. Nr 16, poz. 154
19 lutego 2004 r.

31
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 lutego 2004 r.           w sprawie rodzajów odpadów niebezpiecznych dopuszczonych do przywozu z zagranicy – art. 65 ust. 4
Nr 23, poz. 204
27 lutego 2004 r.

32
Uchwała Nr 219 Rady Ministrów z dnia 29 października 2002 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami; art. 14 ust. 4
M.P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159
29 października 2002 r.

1
2
3
4

Rozporządzenia wydane na podstawie upoważnień zawartych w ustawie o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw
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RozporzĄdzenia wydane na podstawie upowaŻnieŃ zawartych w ustawie

o opakowaniach i odpadach opakowaniowych

1
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wzorów formularzy służących do składania rocznych sprawozdań o masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granicę opakowań – art. 7 ust. 2 i art. 9 ust. 4
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Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w spra​wie zawartości ołowiu, kadmu, rtęci i chromu sześciowartościo​wego  w opakowaniach – art. 5 ust. 3
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1 stycznia 2003 r.

4
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 kwietnia 2003 r. w spra​wie sposobu ustalania sumy zawartości ołowiu, kadmu, rtęci i chromu sześciowartościowego w opakowaniach – art. 5 ust. 2
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5
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 czerwca 2003 r. w spra​wie oznaczania opakowań – art. 6 ust. 5
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2003 r.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące dostosowaniu składowisk odpadów do wymagań ochrony środowiska (Dz.U. Nr 102, poz. 1067) 

2. 
Podstawowe dane o gminie 

2.1. 
Położenie geograficzne

Siedziba gminy Osielsko oddalona jest o 7 km od centrum Bydgoszczy, w północnej części podmiejskiego obszaru miasta, przy trasach wyjazdowych w kierunku Gdańska.

Gmina zajmuje obszar 102,9 km2, na którym zamieszkuje prawie 7000 osób. Gmina obejmuje 13 miejscowości, podzielonych na siedem sołectw: Osielsko, Żołędowo, Maksymilianowo, Jarużyn, Niemcz, Bożenkowo, Niwy. 

Gmina Osielsko położona jest na północnych obrzeżach Bydgoszczy, pomiędzy rzekami Wisłą i Brdą. Obszar gminy wynosi 10289 ha, z czego 56% stanowią lasy. Wschodnią i południową granicą gmina przylega do ważnych korytarzy ekologicznych, umożliwiających przemieszczanie się gatunków pomiędzy odmiennymi obszarami o dużej różnorodności biologicznej. Część zachodnia gminy to Dolina Brdy z mikroregionem Bożenkowo położonym wśród lasów stanowiących przedsionek Borów Tucholskich. Niewielki skrawek w części wschodniej wchodzi w skład tzw. Doliny Fordońskiej, należącej do Zespołu Parków Krajobrazowych Chełmińskiego i Nadwiślańskiego. Na szczególną uwagę zasługuje „Parów Jarużyński” z ciekawą roślin​nością i źródliskami. Ze skarpy z różnicą poziomów ca 60 m widać przepiękną panoramę Wisły. Największa centralna część gminy leży na skraju Wysoczyzny Świeckiej, wzdłuż drogi krajowej nr 5.

Duże walory estetyczne i krajobrazowe, a także przyrodnicze spowodowały zakwalifikowanie stref krawędziowych opadających na wschód ku dolinie Wisły i na południe – ku Pradolinie Wisły – do obszaru chronionego Krajobrazowego Północnego Pasa Rekreacyjnego Miasta Bydgoszczy oraz Nadwiślańskiego Obszaru Krajobrazu Chronionego.

2.2. 
Rozwój gospodarczy gminy Osielsko 

Zurbanizowana jest przede wszystkim centralna część gminy – rozciągająca się wzdłuż drogi krajowej nr 5 (Poznań – Świecie – Gdańsk). Ten obszar gminy posiada dogodne połączenia z Bydgoszczą. Na obszarze gminy występują funkcje charakterystyczne dla gmin podmiejskich, tzn. oprócz funkcji rolniczej funkcja mieszkaniowa i usługowo-handlowa oraz w niewielkim stopniu przemysłowa. Koncentracja mieszkalnictwa   i usług występuje w części centralnej oraz południowej, na obszarach przyległych do Bydgoszczy.

Właśnie w centralnej i południowej części gminy skoncentrowane jest budownictwo mieszkaniowe               i usługi. Gmina pełni też funkcje rolniczą i w niewielkim stopniu przemysłową.

Bliskość miasta Bydgoszczy wpływa na ścisłe związki funkcjonalne z infrastrukturą miejską. W oparciu o wybudowany w 2000 r., wspólnie z Bydgoszczą, kolektor sanitarny, gmina sukcesywnie rozwija sieć kanalizacji grawitacyjnej i tłocznej. Od 1995 r. gmina posiada własne wysypisko śmieci. 

Od trzech lat Osielsko znajduje się w „Złotej Setce Samorządów” – rankingu „Rzeczpospolitej”, prezentującym najlepsze gminy w Polsce według wielkości inwestycji na jednego mieszkańca. 

Na terenie gminy znajdują się cenne zabytki: 

–
XVI-wieczny ołtarz przeniesiony z kościoła Klarysek w Bydgoszczy, znajdujący się obecnie w kościele parafialnym w Osielsku,

–
drewniany kościółek w Żołędowie, który w obecnym stanie funkcjonuje od 1715 r.

Powierzchnia użytków rolnych na terenie gminy maleje. Słabe bonitacyjnie gleby o niskiej użyteczności rolniczej są w polityce przestrzennej gminy przeznaczane na funkcje pozarolnicze. W realizowanych miejsco​wych planach zagospodarowania przestrzennego znaczne powierzchnie przeznaczono pod budownictwo mieszkaniowe, z funkcją mieszaną: mieszkaniowo-usługową oraz usługową-handlową, a także przemysłowe o znaczeniu ponadlokalnym. Przy lokalizacji poszczególnych funkcji starano się uwzględniać różnorakie uwarunkowania tak, aby nie zakłócać środowiska przyrodniczego.

2.3.
Sytuacja demograficzna i prognoza rozwoju ludności

Gmina Osielsko rozwija się bardzo intensywnie, w wyniku czego występuje wysokie dodatnie saldo migracji. W 1990 r. liczba ludności wynosiła 5.280 osób, natomiast wg stanu na koniec czerwca 2003 r. wzrosła już do 7314 osób. Szacuje się, że w ciągu najbliższych kilkunastu lat liczba ludności może wzrosnąć docelowo nawet do 30 tys. 

Według Spisu powszechnego z 2001 r. biorąc pod uwagę ilość osób w jednym gospodarstwie domowym stan był następujący:

Tabela 1.
Gospodarstwa domowe według liczby osób
Gospodarstwa domowe według liczby osób

Ogółem
1
2
3
4
5 i więcej

2134
352
409
500
471
402

Przeciętna liczba osób w gospodarstwie domowym – 3,20 osób.

Tabela 2. 
Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wg stanu na koniec 2002 r.

 (Rocznik Statystyczny US Bydgoszcz 2003 r., tab. 4.17) 

Ogółem
W wieku
% ludności                                    w  wieku nieprodukcyjnym w stosunku do ludności          w wieku produkcyjnym


przedprodukcyjnym
produkcyjnym
poprodukcyjnym



razem
0-6 lat
7-15 lat
16-17 lat




7165
1868
592
1036
255
4734
747
59,3

Tabela 3. 
Liczba mieszkańców gminy w miejscowościach wg stanu na dzień 31.01.2004 r.
 (dane UG Osielsko – wg ankiety)

Lp.
Miejscowość
Liczba  mieszkańców

1
Sołectwo Osielsko
2447


2
Osielsko

2107

3
Myślęcinek

274

4
Czarnówczyn

66

5
Sołectwo Żołędowo
1096


6
Żołędowo

1088

7
Strzelce Leśne 

8

8
Sołectwo Maksymilianowo
1270


9
Maksymilianowo

1221

10
Jagodowo

44

11
Sołectwo Jarużyn
360


12
Jarużyn

235

13
Jarużyn-Kolonia

125

14
Sołectwo Niemcz
1113


15
Niemcz

1113

16
Sołectwo Bożenkowo
415


17
Bożenkowo

415

18
Sołectwo Niwy-Wilcze
507


19
Niwy

324

20
Wilcze

183


Ogółem
7208


Łączna liczba mieszkań wg spisu powszechnego z 2001 r. wynosiła w gminie 1857, w tym:

•
1589
–
własność osób fizycznych,

•
0
–
własność spółdzielni mieszkaniowej,

•
68
–
własność Gminy,

•
75
–
własność Skarbu Państwa,

•
119
–
własność zakładów pracy,

•
6
–
własność pozostałych podmiotów.

Na terenie gminy ludność mieszka w 1857 budynkach. 
Ilość budynków mieszkalnych o liczbie mieszkań

Ogółem
1
2
3
4
5 i więcej

1857
12
134
431
507
773

Tabela 4. 
Wyposażenie sanitarne budynków mieszkalnych

 (wg spisu powszechnego z 2001 r.)

Lp.
Wyszczególnienie
Ogółem
z wodociągiem




z kanalizacją




z c.o.
bez c.o.




z gazem
bez gazu
z gazem
bez gazu

1
Budynki
1494
–
1228
–
190

2
Mieszkania
1822
–
1392
–
345

3
Powierzchnia użytkowa mieszkań w m2
185687
–
159847
–
21365

Tabela 5.
Ludność gminy według głównego źródła utrzymania 

(Podstawowe informacje ze Spisów powszechnych – gmina Osielsko US Bydgoszcz 2003 r.)

Wyszczególnienie
Ogółem
Utrzymująca się



z pracy
z pozostałych źródeł
nie ustalono



razem
najem​nej
na rachunek własny lub        z dochodów 
z najmu
w tym w swoim gospodarstwie rolnym (działce rolnej)
razem
w tym z:









emerytu​ry
renty


Ogółem
6939
4689
3294
1395
361
2208
808
751
42

  0 – 14 lat 
1484
1244
871
373
82
235
17
59
5

15 – 19 lat
594
467
296
171
55
124
19
56
3

20 – 29 lat
1040
834
691
143
38
194
16
59
12

30 – 39 lat
967
809
586
223
37
149
9
33
9

40 – 49 lat
1164
904
609
295
82
255
30
120
5

50 – 59 lat
797
398
232
166
53
393
115
196
6

60 – 64 lat
205
20
8
12
6
184
115
54
1

( 65 lat
688
13
1
12
8
674
487
174
1

Mężczyźni 
3414
2401
1666
735
187
993
335
322
20

Kobiety 
3525
2288
1628
660
174
1215
473
429
22

Tabela 6. 
Pracujący w gospodarce narodowej wg stanu na koniec 2002 r.

 (Rocznik Statystyczny US Bydgoszcz 2003 r.) 

Ogółem
Mężczyźni
Kobiety
Działalność %




rolnicza
przemysłowa
usługowa

1363
817
546
3,0
54,4
42,6

Prognozę ludności na okres do 2011 r. przyjęto na podstawie własnych kalkulacji:

1) 
na podstawie przewidywań, że do 2020 r. liczba ludności wzrośnie do 30 tys. osób. 

Stąd roczny przyrost ludności: (30 000 – 7314) : 17,5 = 1296 osób

2) 
z dotychczasowego wzrostu liczby ludności w latach 2001-2003 (I półrocze)

(2001 r. – 6665, 2002 r. – 7165 , I półrocze 2003 – 7314) – średni roczny przyrost: 260 osób

Dla ustalenia przewidywanej ilości ludności przyjęto uśredniony przyrost roczny 778 osób. 

Tabela 7. 
Prognoza rozwoju ludności gminy

Rok

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Liczba mieszkańców

7314  –  I półrocze

7703 –  II półrocze
 8481
9259
10037
10815
11593
12371
13149
13927

2.4. 
Źródła powstawania odpadów na terenie gminy

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o odpadach gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających oraz przywożonych na jej teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Ustawa definiuje odpady komunalne jako: „odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych”

Do źródeł powstawania odpadów komunalnych na terenie gminy Osielsko należą:

· gospodarstwa domowe,

· obiekty infrastruktury takie jak: handel, usługi, szkolnictwo, obiekty turystyczne, targowiska,

· zakłady przemysłowe, rzemieślnicze i usługowe,

· ulice, parki i tereny z utrzymania zieleni.

Przedstawione wyżej źródła wytwarzania odpadów komunalnych, ze względu na ich skład z punktu widzenia możliwości technologicznych związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem dzielą się na wymienione poniżej strumienie odpadów:

–
odpady organiczne domowe pochodzenia roślinnego i zwierzęcego ulegające biodegradacji oraz odpady pochodzące z pielęgnacji ogródków przydomowych, kwiatów domowych i ogrodowych ulegających biodegradacji,

–
odpady zielone ulegające biodegradacji z ogrodów, parków, targowisk, pielęgnacji zieleńców miejskich, cmentarzy, 

–
papier i karton (opakowania z papieru i tektury, opakowania wielomateriałowe na bazie papieru, papier           i tektura – nieopakowaniowe),

–
tworzywa sztuczne (opakowania z tworzyw sztucznych, tworzywa sztuczne – nieopakowaniowe),

–
tekstylia,

–
szkło (opakowania ze szkła, szkło nieopakowaniowe),

–
metale (opakowania z blachy stalowej, opakowania z aluminium, pozostałe odpady),

–
odpady mineralne – odpady z czyszczenia placów i ulic: ziemia, kamienie itp.,

–
drobna frakcja popiołowa – odpady ze spalania paliw stałych w paleniskach domowych,

–
odpady wielkogabarytowe,

–
odpady budowlane – odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych w części wchodzącej w strumień odpadów komunalnych.

2.4.1. 
Gospodarstwa domowe

Gminę zamieszkiwało na koniec stycznia br. 7208 osób. Liczba gospodarstw domowych w gminie wynosiła około 2200. 

2.4.2. Obiekty użyteczności publicznej i obsługi ludności

Według Rocznika statystycznego US Bydgoszcz z 2003 r. – tab. 4 (29) liczba osób w działalności usługowej gminy wynosiła 42,6% ogółu zatrudnionych, stąd szacuje się ich ilość na 600 osób. 

Tabela 8. 
Liczba obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności na terenie gminy

 (dane własne – UG – ankieta)

Lp.
Obiekt użyteczności publicznej                         i obsługi ludności
Lokalizacja
Liczba zatrudnionych                 pracowników

1
Urząd Gminy
Osielsko
29

2
Ośrodek Zdrowia
Osielsko Maksymilianowo
18

4
Gminny Ośrodek Kultury
Osielsko
8

5
Urzędy pocztowe
Osielsko, Niemcz, Maksymilianowo
11

6
Biblioteka
Osielsko
3

7
Sklepy – 89 (2002 r. )
Osielsko, Niemcz, Maksymilianowo, Żołędowo, Bożenkowo, Niwy-Wilcze, Jarużyn
164

8
Stacje paliw (1 obiekt )
Osielsko
9

9
Szkoły podstawowe – 4
Osielsko, Niemcz, Maksymilianowo, Żołędowo
49 nauczycieli, 649 uczniów

10
Szkoły gimnazjalne – 2 
Osielsko, Żołędowo
21 nauczycieli, 298 uczniów

2.4.3. 
Placówki medyczne i weterynaryjne

Tabela 9. 
Placówki medyczne i weterynaryjne na terenie gminy Osielsko

 (Dane z ankiety UG Osielsko)
Lp.
Placówki medyczne i weterynaryjne – lokalizacja – adres
Liczba obiektów

I. Placówki medyczne i apteki


1
Przychodnia zdrowia w Osielsku
1

2
Przychodnia zdrowia w Maksymilianowie
1

II. Prywatne gabinety lekarskie


1
Osielsko


2
Niemcz


III. Apteki

1
Osielsko
1

IV. Lecznice weterynaryjne


1
Osielsko
1

2.4.4. 
Tereny zieleni i zadrzewień

Tabela 10. 
Ogrody działkowe na terenie gminy

Lp.
Nazwa ogródka 
Miejscowość

1
Befana
Bożenkowo

2
Budowlani
Bożenkowo

3
Wiarus
Bożenkowo

4
Nad Strugą
Bożenkowo

5
Zacisze
Bożenkowo

6
Leśna Polana
Osielsko

7
Modrzew
Osielsko

8
Energetyk
Bożenkowo

9
Pod Wrzosami
Osielsko

10
Pod Lasem
Niemcz

11
Wrzos
Bożenkowo

12
Jagódka
Niemcz

13
Pocztowiec
Niemcz

14
Irys
Osielsko

15
Maczek
Osielsko

16
Olszynka
Osielsko

17
Zwycięstwo
Maksymilianowo

2.4.5. Turystyka i wypoczynek

Na terenie gminy Osielsko znajduje się hotel „Millenium” w Osielsku oraz Stanica Harcerska i domy letniskowe w Bożenkowie.


Tabela 11.
Obiekty wypoczynkowe i turystyczne

Lp.
Obiekty
Lokalizacja / miejscowość
Liczba obiektów

1 
Hotele
Osielsko
1

2
Domy letniskowe
Bożenkowo


3
Stanica Harcerska
Bożenkowo
1

2.4.6. Stacje benzynowe

Na terenie gminy jest tylko 1 stacja benzynowa w Osielsku. 

2.4.7. Podmioty gospodarcze na terenie gminy

Tabela 12. 
Liczba podmiotów gospodarczych
Ogółem
W tym


przemysł
budownictwo
handel            i naprawy
hotele                i restauracje
transport              i gospodarka magazynowa
pośred-nictwo
obsługa nieruchomości i firm


razem
w tym przetwórstwo przemysłowe







707
119
117
59
245
21
61
30
74

Wykaz większych podmiotów gospodarczych na terenie gminy Osielsko

1. HIRSCH-POL Osielsko-Myślęcinek

2. Zakład Energetyczny Bydgoszcz S.A., Posterunek Energetyczny Osielsko

3. GORZYCKI Spółka z o.o Osielsko

4. PPHU „PLASTMET” Zakład w Osielsku

5. PPHU „ANDAR” S.c. Niwy 23

6. PW „WIZARD-STAR” Jagodowo ul. Bydgoska 4

7. PPHU Z&Z Niemcz ul. Matejki 9

8. „PROHAMIX” Produkcja-Handel Sp. z o.o. Żołędowo

9. PHPU „OL-OL” Sp. z o.o. ul. Szosa Gdańska 84

10. AVITA Osielsko, ul. Leśna 8

11. GAL-MET Zakład Ślusarski Niwy 64
12. KORSIL Materiały Ścierne Osielsko, ul. Szosa Gdańska 27 
13. FEMAX Artykuły Sanitarno-Instalacyjne Osielsko, ul. Szosa Gdańska 1
3. 
Analiza istniejącego stanu gospodarki odpadami

Opracowując plan gospodarki odpadami dla ustalenia danych wyjściowych oparto się o wskazania zawarte w Poradniku powiatowych i gminnych planów gospodarki odpadami wykonany w 2002 r. na zamówienie Ministra Środowiska. W rozdziale niniejszym opracowano analizę w zakresie wytwarzania odpadów według rejonów i głównych wytwórców odpadów, korzystając z dostępnych danych. Z braku części danych, a w szczególności dotyczących ustalenia aktualnych ilości odpadów w wymiarze globalnym oraz z poszczególnych ich źródeł powstawania należało sporządzić szacunki na podstawie wskaźników określonych w roz​dziale 3 tego poradnika. 

3.1. Ustalenie ilości odpadów komunalnych

3.1.1. Ogólna ilość odpadów komunalnych
Według Raportu o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego, w 2002 r. w powiecie bydgoskim wytworzono 2214,7 Mg odpadów, z tego:

–
wykorzystano 2011,4 Mg,

–
unieszkodliwiono (przez składowanie) 108,32 Mg.

Ilość odpadów gromadzonych na terenach własnych zakładów wynosi zaledwie ca 28 Mg. 

Roczna ilość odpadów z terenu gminy Osielsko wykazana w tabeli 4 Powiatowego Programu Gospodarki Odpadami wynosi 1950 Mg odpadów rocznie. 

Przyjmując, że ilość mieszkańców w gminie wynosiła 7314 mieszkańców (stan na koniec czerwca 2003 r. – dane ze strony internetowej www.stat.gov.pl) otrzymujemy 0,267 Mg odpadów na jednego mieszkańca wywiezionych na składowisko w 2003 r . 

Według Rocznika statystycznego US Bydgoszcz 2003 r. ilość odpadów stałych wywiezionych w 2002 r. przez zakłady oczyszczania wynosiła w powiecie bydgoskim:

–
ogółem 13806,2 Mg, a ponieważ liczba ludności powiatu w 2002 r. wynosiła 89180, stąd średnio na jednego mieszkańca przypadało 0,155 Mg odpadów rocznie, 

–
w tym z budynków mieszkalnych 10019 Mg – stąd średnio na jednego mieszkańca przypadało rocznie 0,112 Mg odpadów pochodzących z budynków mieszkalnych, 

Z powyższych bardzo uproszczonych obliczeń można przyjąć, że ogólna ilość odpadów komunalnych przyjęta dla stanu obecnego gminy jest znacznie wyższa niż średnia w powiecie. Może to świadczyć o zamoż​ności mieszkańców i dokładnym zbieraniu odpadów. Nie ma powodów, aby kwestionować wykazaną ilość odpadów. 

Według informacji dostarczonych przez Zleceniodawcę ilość odpadów odbieranych od ludności wynosiła:

· w 2001 r. – 1950,29 Mg/rok,

· w 2002 r. – 1833,12 mg/rok.

Tabela 13. 
Wykaz firm zajmujących się zbieraniem odpadów komunalnych na terenie gminy

(dane UG Osielsko – wg ankiety)
Lp.
Nazwa firmy – lokalizacja  – adres
Obszar 

prowadzenia 

działalności
Zezwolenie wydane w oparciu o Ustawę o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

1
Gminny Zakład Komunalny
Gmina Osielsko
Decyzja Wójta Gminy

2
Rethmann Bydgoszcz Sp. z o.o.
jw.
jw.

3
PUH Sanitrans
jw.
jw.

4
Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych CORIMP Sp. z o.o.
jw.
jw.

5
Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych TARO Sp. z o.o.
jw.
jw.

3.1.2.
Ilość odpadów z gospodarstw domowych

Według danych statystycznych średnia ilość odpadów z gospodarstw domowych w powiecie bydgoskim wynosiła w 2003 r. 0,112 Mg na jednego mieszkańca.

Na podstawie rzeczywistych ilości odpadów komunalnych unieszkodliwianych na składowiskach odpadów ustalono w wojewódzkim programie gospodarki odpadami wskaźniki ilości odpadów wytwarzanych przez jednego mieszkańca dla:

· małych aglomeracji miejskich – 250 kg/M/rok,

· dużych aglomeracji miejskich – 300 kg/M/rok,

· terenów wiejskich – 52 kg/M/rok.

W powiatowym planie gospodarki odpadami dla gminy Osielsko przyjęto wskaźnik 0,300 Mg/M/rok               i taką wartość można przyjąć do oszacowania ogólnej ilości odpadów komunalnych: 7314 ( 0,300 = 2194 Mg/rok – będzie ona mniejsza o tę ilość, która przeliczona na liczbę ludności odnosi się do pozostałych odpadów komunalnych wytwarzanych w tym sektorze. 

Ilość odpadów z gospodarstw domowych będzie można oszacować po zbilansowaniu wszystkich odpadów komunalnych, ustalonych w następnych podrozdziałach. 

Według literatury fachowej odpady komunalne z gospodarstw domowych stanowią ok. 2/3, a odpady           z infrastruktury społecznej (w tym obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności) ok. 1/3 masy wszyst​kich odpadów komunalnych, czyli na gospodarstwa domowe przypadałoby 1460 Mg odpadów rocznie, a 730 Mg – na pozostałe odpady komunalne w gminie. Obliczenia zawarte w tabeli 16 odbiegają nieco od przyjętej tu kalkulacji, ale też ilości podane do planu powiatowego również nie są precyzyjne. W tej sytua​cji do dalszych rozważań należy przyjąć:

Ilość odpadów z gospodarstw domowych: 1460 Mg/rok

Pozostałe odpady komunalne: 730 Mg/rok

Ogólna ilość odpadów komunalnych: 2190 Mg/rok

3.1.3. Odpady z placówek użyteczności publicznej, obsługi ludności i handlu

Oszacowania ilości odpadów dokonano w oparciu wskaźniki zawarte w poradniku MŚ z 2002 r. 

Tabela 14. 
Wskaźniki nagromadzenia odpadów wytwarzanych przez jednostki obsługi ludności, handlowe,              publiczne i inne

Ilość odpadów na jednostkę (kg/jednostkę/rok )

Instytucje handlowe (hurt i detal)
pracownik
400-600

Biura (publiczne i prywatne)
pracownik
50-100

Place targowe
powierzchnia (m2)
100-200

Hotele i tereny rekreacyjne
gość
50-80

Restauracje
pracownik
700-100

Przedszkola
dziecko
70-100

Instytucje publiczne i prywatne (społeczne, edukacyjne)
klient, student (uczeń)
30-50

Na podstawie stanu zatrudnienia przedstawionego w tabeli 12 i danych o pozostałych składnikach dokonano poniższych obliczeń:

Ogółem
W tym


przemysł
budownictwo
handel            i naprawy
hotele                i restauracje
transport              i gospodarka magazynowa
pośred-nictwo
obsługa nieruchomości i firm


razem
w tym przetwórstwo przemysłowe







707
119
117
59
245
21
61
30
74

Tabela 15.
Ilości odpadów wytwarzanych przez instytucje publiczne, handlowe, usługowe i inne

Wyszczególnienie
Ilość jednostek
Przyjęty wskaźnik
Ilość odpadów

Mg/rok

Instytucje handlowe (hurt i detal)
245
400
98,0

Biura (publiczne i prywatne)
104
70
7,0

Hotele i tereny rekreacyjne
20
60
1,2

Przedszkola
205
70
14,3

Instytucje publiczne i prywatne (społeczne, edukacyjne)
947
50
47,3

Razem


167,8

3.1.4.
Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne z zakładów opieki zdrowotnej oraz z lecznic weterynaryjnych składają się z odpadów komunalnych (75%) i niebezpiecznych odpadów medycznych. 

Ilość odpadów komunalnych w poradniku jest podawana dla „1 łóżka” 650-800 kg rocznie, co nie jest adekwatne do sytuacji gminy Osielsko, gdyż nie ma tu lecznictwa zamkniętego. 

W tej sytuacji dokonano przeszacowania ilości tego rodzaju odpadów w powiecie bydgoskim (40 Mg) na gminę Osielsko, wychodząc z proporcji ilości ludności i otrzymano wynik 3,3 Mg odpadów rocznie,              z tego 75% odpadów komunalnych, czyli 2,5 Mg rocznie i 0,8 Mg odpadów niebezpiecznych. 

3.1.5. 
Odpady ze sprzątania terenów zielonych

Nie dysponując szczegółowymi danymi o wielkościach poszczególnych obiektów przyjęto według wskaźnika dla jednego mieszkańca 15 kg /M/rok. Stąd: 110 Mg tych odpadów rocznie.
3.1.6. Odpady z oczyszczalni i piaskowników oraz stacji uzdatniania wody 

Odpady ze stacji uzdatniania – złoża filtracyjne wymieniane na kilka lat oraz osad z odstojników wód popłucznych – wywóz na składowisko odpadów w Żółwinie-Wypaleniskach. Na terenie gminy nie ma oczysz​czalni komunalnych. Osady i skratki z lokalnych oczyszczalni: ca 40 Mg rocznie są wywożone na składowisko gminne w Żołędowie.

3.1.7. Odpady komunalne z przemysłu

Na terenie gminy funkcjonuje 707 podmiotów gospodarczych, w tym 119 przemysłowych. Liczba zatrudnionych w działalności przemysłowej na terenie gminy Osielsko zawarta jest w tabeli 4(29) na 151 stronie rocznika US z 2003 r. Wynosi ona 54,4% zatrudnienia ogółem wynoszącego 1363 osób, czyli 741 osób. Przyjmując wg poradnika MŚ – tab. 4-5  ilość odpadów 390 kg rocznie na pracownika obliczono szacunkową ilość odpadów komunalnych w skali roku – 289 Mg.

Spośród podmiotów gospodarczych z terenu gminy na składowisko gminne trafiają odpady m.in. z nw. zakładów:

–
HIRSCH-POL Osielsko-Myślęcinek 

37,5 Mg w 2002 r.

–
Zakład Energetyczny S.A. Bydgoszcz Posterunek Energetyczny Osielsko
1,43 Mg w 2002 r.

–
Gorzycki Sp. z o.o. Osielsko

5,5 Mg w 2002 r.

Tabela 16. 
Bilans odpadów komunalnych w gminie ze względu na miejsce ich wytwarzania 

Lp.
Wyszczególnienie
Ilość odpadów Mg/rok

1
Gospodarstwa domowe
1460,0

2
Placówki użyteczności publicznej, obsługi ludności i handlu
167,8

3
Odpady medyczne i weterynaryjne
3,2

4
Ze sprzątania terenów zielonych
110,0

5
Odpady z oczyszczalni i piaskowników oraz stacji uzdatniania wody
40,0

6
Odpady komunalne z przemysłu
289,0

7
Inne (m.in. sprzątanie ulic i placów)
120,0

Razem
2190,0

3.2. 
Odpady zmieszane w strumieniu komunalnych

3.2.1. Odpady opakowaniowe

W strumieniu odpadów komunalnych odpady opakowaniowe stanowią grupę 15 podgrupa 15 01. Ilość wytworzonych na terenie gminy Osielsko odpadów opakowaniowych oszacowano na podstawie % składu tych odpadów przyjętych dla 2000 r. wg tab. 3.1.1.2 z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami. Procentowy ich udział w ilości globalnej odpadów w Polsce wynosi: (996 + 112 + 373 + 675 + 110 + 32) : 10164 =        = 0,2261 = 22,61%.

Ilość odpadów komunalnych (zmieszanych) wynosi 2190 Mg rocznie, stąd opakowaniowe: 504 Mg/rok. Skład odpadów przyjęto jak dla miast. 

W tabeli zestawiono szacunkowe ilości poszczególnych rodzajów odpadów opakowaniowych zawartych w ogólnej masie odpadów wynoszącej 2190 Mg/rok.

Tabela 17.
Ilość odpadów opakowaniowych w gminie w 2003 r.

(Źródło: obliczenia własne na podstawie KPGO)

Frakcje odpadów
Udział [%]                 w ilości odpadów komunalnych
Ilość odpadów

Mg/rok
Udział [%]

w ilości odpadów opakowaniowych

Opakowania z papieru i tektury
9,80
214,6
43,3

Opakowania wielomateriałowe
1,10
24,1
4,9

Opakowania z tworzyw sztucznych
3,67
80,4
16,2

Opakowania ze szkła
6,64
145,4
29,4

Opakowania z blachy stalowej
1,08
23,5
4,8

Opakowania z aluminium
0,32
7,0
1,4

Razem odpady opakowaniowe
22,61
495,2
100,0

Z powyższego obliczenia wynika, że ilość odpadów opakowaniowych jest aktualnie szacowana na          495 Mg rocznie. Największy udział w masie odpadów opakowaniowych mają opakowania z papieru i tektury – 43,3% oraz opakowania ze szkła – 29,4%. Najmniejszy udział mają opakowania z aluminium.

3.2.2. Odpady budowlane

Na ogół są to odpady obojętne dla środowiska pod warunkiem ich właściwego zagospodarowania i wkom​ponowania w otoczenie. Są to głównie odpady obojętne z rozbiórek obiektów, jak np. gruz ceglany, materiały ceramiczne, beton, panele i inne elementy gipsowe. Powstają w zakładach remontowo-budowlanych, drogownictwie oraz w budownictwie. Odpady tego typu powstają w trakcie prac budowlanych, remontowych, w drogownictwie, w budownictwie przemysłowym i to zarówno w trakcie budowy, jak i rozbiórki różnych obiektów budowlanych. Różnorodność typów i rodzajów odpadów z tego sektora oraz to, że powstają one w wielu dziedzinach gospodarki komunalnej, budowlanej, w przemyśle, w rolnictwie i w wielu innych sektorach gospodarczych, powodują znaczne rozproszenie źródeł wytwarzających te odpady i trudności w prawidłowym zbilansowaniu poszczególnych strumieni odpadów.

Strumień odpadów budowlanych tworzą: materiały i elementy budowlane o charakterze ceramicznym, takie jak beton, cegły, tynki, płyty itp., a także podobne odpady z remontów i przebudowy dróg, odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych, odpadowe asfalty, smoły, papa, gleba i ziemia z wykopów i urobek         z pogłębiania, złom stalowy i metali kolorowych oraz stopów metali,

Poważny problem stanowią odpady niebezpieczne, powstające przy demontażu obiektów budowlanych, a zwłaszcza zawierające azbest. 

Z braku danych na temat ilości i sposobu gospodarowania wytwarzanymi na terenie gminy odpadami budowlanymi przyjęto ilości oszacowane według powiatowego planu gospodarowania odpadami dla gminy Osielsko z tab. 12, to jest 752 m3/rok, co odpowiada 188 Mg rocznie (uśrednione przeliczenie dla wszystkich odpadów: 1 m3 = 0,25 Mg).

Przyjmując udział odpadów budowlanych z bilansu krajowego w tabeli 3.1.1.2 w wysokości 9,4% ogólnej ilości odpadów komunalnych w kraju, po zastosowaniu go do ilości odpadów w gminie (2190 Mg/rok) uzyskujemy 206 Mg/rok, czyli wartość bardzo zbliżoną. Wydaje się jednak, że w warunkach gminy, gdzie trwają intensywne prace związane z infrastrukturą komunalną i budową budynków mieszkalnych należy spodziewać się, że ilość tych odpadów może być większa. 

Duża część powstających odpadów wykorzystywana jest na utwardzanie dróg oraz do przesypywania warstw odpadów na składowiskach. Zachodzi potrzeba zwiększania odzysku gruzu budowlanego, poprzez organizację systemu zbiórki tych odpadów. 
3.2.3.
Odpady wielkogabarytowe

Odpady wielkogabarytowe to odpady z gospodarstw domowych takie jak: kanapy, fotele, meble, sprzęt gospodarstw domowych (lodówki, pralki), sprzęt elektroniczny (np. telewizory) itp., które ze względu na duże rozmiary nie mieszczą się w standardowych pojemnikach do gromadzenia odpadów komunalnych. Ponadto wymagają odrębnego traktowania. 

Rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych jest jednym z priorytetów Wojewódzkiego    i Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami (WPGO i PPGO). 

Brak jest notowań ilości powstających odpadów wielkogabarytowych. Ilość wytworzonych na terenie gminy odpadów wielkogabarytowych oszacowano na podstawie współczynników wytwarzania odpadów na 1 mieszkańca wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO). 

Przy przyjętym wskaźniku dla gminy 20 kg/M/rok ilość tych odpadów szacuje się na 146 Mg/rok. 

3.2.4. Odpady opon

Odpady opon powstają w wyniku: eksploatacji pojazdów mechanicznych, złomowania samochodów oraz importu zużytych opon. Problem stanowią zużyte opony, porzucane najczęściej w miejscach przypadkowych w środowisku lub lokowane na składowiskach odpadów. W celu eliminacji lub ograniczenia ilości odpadów na składowisku mogą być wykorzystane różnorodne metody i techniki gospodarki tymi odpadami. Wycofane z eksploatacji opony mogą być wykorzystane poprzez bieżnikowanie, zagospodarowanie całych opon, wykorzystanie produktów z przeróbki mechanicznej i chemicznej, spalanie z wykorzystaniem energii, np. w cementowniach. 

Odpadów tego typu nie zalicza się do odpadów niebezpiecznych, a stopień ich niekorzystnego oddziały​wania na środowisko nie jest szczególnie duży. Jednak ze względu na wagę problemu, gospodarka oponami wycofanymi z eksploatacji podlega szczególnym uregulowaniom prawnym. Przede wszystkim ustawa o od​pa​dach wprowadziła zakaz składowania zużytych opon. Zakaz ten obowiązuje od 1 lipca 2003 r. dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 r. dla opon pociętych i części opon (Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu  ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych Ustaw – Dz.U. Nr 100 z 2001 r., poz. 1085 z późn. zmianami).
Poza tym na producentów i importerów opon nałożono obowiązek odzysku zużytych opon (Ustawa             z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej – Dz.U. Nr 63 z 2001 r., poz. 639 z późn. zmianami), a stopień odzysku tych odpadów w latach 2002-2007 powinien wynosić:

– 
2002 r.:  25%,

– 
2003 r.:  35%,

– 
2004 r.:  50%,

– 
2005 r.:  60%,

– 
2006 r.:  70%,

– 
2007 r.:  75%.

Brak jest danych o ilościach powstających odpadów opon na terenie gminy (nie prowadzi się ich ewidencji) . 

Według ustaleń planu powiatowego na terenie powiatu wytwarza się około 238 Mg odpadów opon. Biorąc pod uwagę liczbę ludności gminy można szacować, że tego rodzaju odpadów powstaje rocznie około 19 Mg.
W latach 2004-2011 planuje się wprowadzenie spalania opon w Zakładzie LAFARGE CEMENT Polska S.A. w piecu obrotowym do wypału klinkieru. 

3.3. 
Odpady niebezpieczne

3.3.1.
Odpady wytwarzane przez podmioty gospodarcze
Na odpady z przemysłu składają się odpady z przemysłowych procesów produkcyjnych, tzw. odpady technologiczne, które złożone są z wielu substancji o różnych właściwościach. Podmioty gospodarcze z terenu gminy Osielsko posiadają uregulowaną zgodnie z prawem gospodarkę odpadami. 

Część wytwórców odpadów niebezpiecznych unieszkodliwia je na wysypisku miasta Bydgoszczy              w Żółwinie-Wypaleniskach. W tej grupie przeważają odpady niebez​pieczne związane z chemizacją rolnictwa, głównie przeterminowane środki ochrony roślin, opakowania po tych preparatach oraz po nawozach. Takie odpady niebezpieczne, jak: zużyte akumulatory, baterie, przeterminowane leki, farby, lakiery, kleje, oleje przepracowane są odbierane przez uprawnionych odbiorców odpadów niebezpiecznych, którym wytwórcy odpadów zlecają wykonywanie obowiązków usuwania odpadów z miejsc ich powstawania, wykorzystania lub unieszkodliwiania. Brak jest danych o ilościach odpadów niebezpiecznych na terenie gminy usuwanych poza systemem komunalnym. Należy przyjąć, że mieszczą się one w strumieniu odpadów komunalnych pochodzących z działalności przemysłowych włączonych do odpadów komunalnych, których ogólna ilość wynosi 2190 Mg/rok.

3.3.2. Opady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych

W tabeli 3.1.1.4. KPGO wykazano 102 Mg odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych w Polsce w 2000 r., co stanowi 0,755% ilości ogólnej, wynoszącej 13 503 Mg/rocznie. Przenosząc ten wskaźnik na ilość odpadów w gminie, wynoszącą 2190 Mg otrzymujemy 16,5 Mg odpadów niebezpiecznych rocznie w gminie Osielsko. W programie powiatowym oszacowano, że ilość odpadów niebezpiecznych dla gminy Osielsko wyniesie 56 m3 – czyli 14 Mg. Do dalszych rozważań przyjmuje się wartość wyższą, czyli 16,5 Mg/rok
W strumieniu odpadów komunalnych w gospodarstwach domowych wytwarzane są następujące odpady zaliczane do niebezpiecznych: baterie, akumulatory ołowiowe, detergenty zawierające substancje niebezpieczne, odczynniki fotograficzne, farby, lakiery, lepiszcza i żywice zawierające substancje niebezpieczne, kwasy i alkalia, lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć, leki cytostatyczne, oleje i tłuszcze, środki ochrony roślin, zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne, drewno zawierające substancje niebezpieczne, urządzenia zawierające freony, rozpuszczalniki.

Tabela 18.
Szacunkowe ilości poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych na terenie miasta i gminy w 2003 r. 

Rodzaj odpadu
Kod

odpadu
Zawartość odpadu w strumieniu                      odpadów niebezpiecznych

[%]
Ilość odpadów [Mg]

1
2
3
4

Baterie i akumulatory
20 01 33
12
1,98

Detergenty zawierające substancje niebezpieczne
20 01 29
5
0,83

Odczynniki fotograficzne
20 01 17
2
0,33

Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza
20 01 27
35
5,78

Kwasy
20 01 14
1
0,16

Alkalia
20 01 15



Rozpuszczalniki
20 01 13
3
0,50

Lampy fluorescencyjne zawierające rtęć
20 01 21
5
0,82

Leki cytotoksyczne i cytostatyczne
20 01 31
4
0,66

cd. tabeli 18

1
2
3
4

Oleje i tłuszcze
20 01 26
10
1,65

Środki ochrony roślin (pestycydy, herbicydy i insektycydy)
20 01 19
5
0,82

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne
20 01 35
10
1,65

Drewno zawierające substancje niebezpieczne
20 01 37
5
0,82

Urządzenia zawierające freony
20 01 23
3
0,50

Razem 

100
16,5

Źródło: obliczenia własne na podstawie KPGO

W Planach Gospodarki Odpadami spośród odpadów niebezpiecznych wyróżniono grupy odpadów wyma​gających szczególnych zasad postępowania. Należą do nich odpady zawierające PCB, oleje odpadowe, baterie i akumulatory, odpady zawierające azbest, zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne, wycofane   z eksploatacji pojazdy, odpady medyczne i weterynaryjne, odpady materiałów wybuchowych i zwierzęta padłe, o kodzie 02 01 80*.

3.3.3. Odpady zawierające PCB

Dotychczas nie zinwentaryzowano urządzeń z PCB będących w eksploatacji (kondensatory, transformatory, oleje odpadowe i ciecze z dekontaminacji transformatorów, kable olejowe, wyłączniki). Obowiązek ich inwentaryzacji do 31.12.2002 r. został wprowadzony na mocy ww. Rozporządzenia Ministra Gospodarki. 

Na podstawie danych KPGO ilość odpadów z PCB wymagających unieszkodliwienia do 2010 r. w skali kraju wyniesie około 13.500 Mg, a na terenie województwa około 769 Mg. W powiecie bydgoskim ich ilość określono w powiatowym planie gospodarki odpadami na 32 Mg. 

W gminie Osielsko można szacować ilość odpadów PCB na około 2,6 Mg rocznie.

Na terenie województwa w Zakładach Azotowych „Anwil” S.A. we Włocławku znajduje się jedna 
z dwóch w kraju instalacji do unieszkodliwiania PCB o wydajności około 4 tys. Mg/rok. Instalacje ta zapewnia niezbędne moce przerobowe w zakresie unieszkodliwiania cieczy zawierających PCB.

Krajowe przepisy prawne definiują PCB w następujący sposób: „PCB – rozumie się przez to polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachlorodifenylometan, monometylodichloro​di​fenylo​metan, monometylodibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie”. PCB zaliczane są do substancji stwarzających szczególne za​gro​żenie dla środowiska. Zabronione jest wprowadzanie PCB do obrotu lub poddawanie ich procesom odzysku.
W Polsce zasady regulujące gospodarkę odpadami zawierającymi PCB, zgodne z ustawodawstwem Unii Europejskiej, zawarte są w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw oraz w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane substancje stwarzające szczególne zagrożenie dla środo​wiska.

3.3.4. Oleje odpadowe

Oleje odpadowe są to zużyte oleje smarowe i przekładniowe, a także oleje silnikowe i hydrauliczne, które nie nadają się do zastosowania, do którego były pierwotnie przeznaczone. 

Głównym źródłem powstawania olejów odpadowych są stacje obsługi pojazdów, bazy transportowe, urządzenia pracujące w przemyśle.

Oleje odpadowe są zbierane także w miejscach ich powstawania i przekazywane do Rafinerii Nafty JED​LICZE w Jedliczach celem odzysku. W województwie funkcjonuje kilka firm prowadzących działalność w za​kresie skupu zużytych olejów (m.in. PW ROBAC, filia w Bydgoszczy, PPHU „ABBA-EKOMED” Toruń, AWAS- SERWIS Sp. z o.o. Warszawa).

W PPGO ilość tych odpadów w strumieniu komunalnych oszacowano w powiecie bydgoskim na 32 Mg rocznie; proporcjonalnie do liczby ludności ilość tych odpadów w strumieniu zmieszanych odpadów komunalnych w gminie może wynosić ca 2,6 Mg. 

Na terenie gminy nie prowadzi się selektywnej zbiórki odpadów olejowych i nie ma wytypowanych punk​tów ich zbierania z terenu gminy.

3.3.5. Baterie i akumulatory

Baterie i akumulatory występują powszechnie jako przenośne źródła energii elektrycznej, zarówno w postaci wielkogabarytowej, jak i małogabarytowej.

Brak jest informacji odnośnie ilości wytwarzanych odpadów baterii i akumulatorów w gospodarstwach domowych oraz obiektach użyteczności publicznej i obsługi ludności. Są to przede wszystkim małogabarytowe baterie alkaliczne. Obliczona na podstawie wskaźników ilość odpadów baterii i akumulatorów wynosi w gminie Osielsko 1,35 Mg/rok. Należy przypuszczać, że baterie małogabarytowe trafiają ze strumienia odpadów ko​mu​nalnych na gminne składowisko odpadów. 

Proponuje się, wzorem Danii, selektywne składowanie zebranych baterii i akumulatorów na składowisku odpadów niebezpiecznych do czasu uruchomienia technologii ich odzysku i unieszkodliwienia.
Wprowadzona opłata depozytowa spowodowała, że odpady akumulatorów ołowiowych są oddawane, przez indywidualnych użytkowników samochodów przy zakupie nowych akumulatorów.

Zbiórką odpadów zajmują się podmioty gospodarcze prowadzące działalność skupu metali, w tym złomu akumulatorów, posiadające stosowne zezwolenia.

3.3.6. Odpady azbestowe

W ogólnym bilansie wyrobów zawierających azbest większość stanowią płyty azbestowo-cementowe, stosowane jako pokrycia dachowe w budownictwie wiejskim. Znacząca część była w latach ubiegłych stosowana w postaci płaskich płyt elewacyjnych, jako materiały wykończeniowe bloków mieszkalnych. Starostwo Powia​towe nie prowadzi inwentaryzacji materiałów azbestowych w powiecie. Brak jest danych dotyczących ilości wytworzonych odpadów azbestowych na terenie gminy.

Na podstawie szacunków zawartych w krajowym programie gospodarki odpadami można w wielkim przybliżeniu (na podstawie liczby ludności) założyć, że na terenie gminy znajduje się ogółem ok. 4700 Mg wyrobów zawierających azbest, w tym ok. 4500 Mg płyt azbestowo-cementowych oraz 200 Mg rur azbestowo-cementowych. Zakłada się, że azbest będzie usuwany sukcesywnie. W związku z określeniem trwałości płyt azbestowo-cementowych na około 30 lat przyjmuje się, że okres usuwania wyrobów azbestowych będzie trwać do 2032 r. Szacuje się, że w prognozowanym okresie, tj. do 2014 r., pozostanie na terenie gminy Osielsko ok. 1300 Mg odpadów zawierających azbest.

Unieszkodliwianie odpadów jest prowadzone w ramach działalności przedsiębiorstwa „Izopol” Sp.            z o.o. w Trzemesznie (powiat gnieźnieński, województwo wielkopolskie). Na terenie województwa kujawsko-     -pomorskiego nie ma odrębnego składowiska odpadów zawierających azbest.

3.3.7. 
Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Do urządzeń tego typu zalicza się złom elektryczny i elektroniczny, urządzenia radiowe i telewizyjne, sprzęt komputerowy, urządzenia gospodarstwa domowego itp. Odpady te zawierają substancje niebezpieczne, takie jak ołów, rtęć, kadm oraz substancje stwarzające zagrożenie dla warstwy ozonowej.

Szacunkowo obliczona ilość odpadów elektrycznych i elektronicznych wytwarzanych w skali roku przez mieszkańców gminy wynosi wg tabeli 201,8 Mg. Można przypuszczać, że znaczna część tych odpadów trafia ze strumieniem odpadów komunalnych na składowisko w Żołędowie.

Wielkogabarytowy sprzęt AGD w postaci lodówek i pralek kierowany jest do punktów skupu złomu lub na składowiska, gdzie wartościowe surowce wtórne wykorzystywane są w niewielkim stopniu, natomiast istniejące w odpadach substancje niebezpieczne (np. freony) w sposób niekontrolowany trafiają do środowiska i stanowią dla niego poważne zagrożenie.

Odpady lamp przekazywane są do unieszkodliwiania firmom posiadającym zezwolenia na gospodarowanie tymi odpadami, m.in. PW ROBAC i Organizacja Odzysku „Eurobac” z Bydgoszczy oraz ABBA EKOMED z Torunia. 

3.3.8. Wraki samochodowe

Wraki pojazdów mechanicznych są odpadem poużytkowym klasyfikowanym jako odpad niebezpieczny             o kodzie 16 01 04* wg katalogu odpadów (Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r., Dz.U. Nr 112, poz. 1206). Przepisy o rocznych poziomach odzysku i recyklingu odpadów poużytkowych nie obejmują pojazdów, lecz tylko pewne ich elementy, tj. akumulatory, oleje smarowe i opony. 

Recykling pojazdów wymaga stworzenia sieci zakładów demontażu i złomowania. Recykling wraków samochodowych obejmuje fazę usunięcia odpadów niebezpiecznych, tj.: osuszenie z płynów i smarów, usunięcie elementów eksplozyjnych, usunięcie akumulatora i baterii, później dokonywany jest demontaż strukturalny z odzyskiem produktowym w postaci części zamiennych i odzyskiem surowcowym. 

W wyniku dostosowywania prawa do wymagań dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 53, z 28.2.2003) będzie nałożony na producentów i importerów pojazdów obowiązek utworzenia i utrzymania sieci zbierania pojazdów wycofywanych z eksploatacji. Projekt ustawy o recyklingu pojazdów wycofywanych z eksploatacji ma na celu zbudowanie szczelnego systemu gwarantującego skierowanie wszystkich wyeksploatowanych, kompletnych pojazdów do profesjonalnych stacji demontażu. 
Szacuje się, na podstawie danych z powiatowego planu gospodarki odpadami (540 szt. wraków samochodowych w powiecie), że w gminie Osielsko roczna ilość złomowanych pojazdów osobowych wynosi           44 sztuk (ca 40 Mg/rok). Demontaż samochodu obejmuje przeciętnie osiem grup materiałowych, w tym znaczącą ilość stanowią: stal – 400 kg, tworzywa – 125 kg, silnik – 100 kg, opony – 60 kg.

3.3.9. Odpady medyczne i weterynaryjne, padłe zwierzęta
Odpady wymienione w tytule powstają w placówkach sieci zakładów lecznictwa otwartego i zamkniętego. Są one odpadami grupy 18 wg katalogu odpadów (Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r., Dz.U. Nr 112, poz. 1206). Stanowią je odpady bytowo-gospodarcze, zużyte materiały opatrunkowe, sprzęt jednorazowego użytku, szczątki pooperacyjne i posekcyjne, w tym substancje radioaktywne, przeterminowane środki farmaceutyczne, uszkodzone urządzenia pomiarowe itp. Segregacja tego typu odpadów powinna być w 100% prowadzona przez szpitale, przychodnie lekarskie i gabinety lekarskie oraz niepubliczne lecznice medyczne i weterynaryjne. Powinny być w nich zapewnione specjalne pomieszczenia do magazynowania odpadów, jednak na czas nie dłuższy niż 48 godzin. Unieszkodliwianie odpadów powinno odbywać się przez zastosowanie metody termicznej. Wydajność sześciu spalarni na terenie województwa wynosi 700 kg/h, co zabezpiecza potrzeby województwa w zakresie unieszkodliwiania wytwarzanych w skali roku odpadów medycznych. 

Tabela 19. 
Lokalizacja i wydajność spalarni odpadów medycznych

Lp.
Szpital
Wydajność

(kg/h)
Spełnia wymogi




Ministerstwa Zdrowia
Ministerstwa

Środowiska

1
Regionalne Centrum Onkologii w Bydgoszczy
150
+
+

2
Wojewódzki Szpital Zespolony w Toruniu 
150
+
+

3
Wojewódzki Szpital we Włocławku 
100
+
+

4
Publiczny Specjalistyczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Inowrocławiu
100
+
+

5
Zespół Opieki Zdrowotnej w Golubiu-Dobrzyniu
50
+
+

6
Szpital Specjalistyczny w Grudziądzu 

(inwestycja oddana do użytku w 2002 r.)
150
+
+

Według wojewódzkiej bazy SIGOP ilość odpadów wytworzonych z działalności służb medycznych 
i weterynaryjnych na terenie województwa w 2001 r. wyniosła 749 Mg. Ocenia się, że około 21% odpadów me​dycznych trafia na składowiska odpadów. Wyżej wymienione spalarnie są to urządzenia nowoczesne, speł​niające wymogi określone przepisami prawa i nie stanowią zagrożenia dla zdrowia i życia ludzi oraz dla jakości środowiska. 

Najpowszechniej stosowaną metodą unieszkodliwiania odpadów medycznych będzie w dalszym ciągu ich unieszkodliwianie termiczne. 

Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dopuszczalnych sposobów 
i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych (Dz.U. Nr 8, poz. 104) dopuszcza także inne sposoby unieszkodliwiania tego typu odpadów. 

Przy wszystkich większych szpitalach i przychodniach lekarskich powinny powstać pomieszczenia do magazynowania tych odpadów zgodnie z obowiązującymi przepisami sanitarnymi. 

Według obliczeń zawartych w p. 3.1.4 ilość odpadów medycznych i weterynaryjnych w gminie wynosi 3,3 Mg rocznie, z tego 0,8 Mg to odpady niebezpieczne. 
Unieszkodliwianie odpadów weterynaryjnych odbywać się będzie w dalszym ciągu w dwóch instalacjach zajmujących się utylizacją materiałów szczególnego ryzyka i padłych zwierząt. Są to zakłady:

–
„STRUGA” S.A. w Jezuickiej Strudze, gmina Rojewo, o wydajności 120 Mg/dobę; aktualnie zakład przerabia około 70 Mg surowca na dobę, 

–
HETMAN Sp. z o.o. w Olszówce, gmina Golub-Dobrzyń, o wydajności 40 Mg/dobę; aktualnie zakład przerabia około 30 Mg surowca na dobę. 

Moce przerobowe tych zakładów nie są obecnie w pełni wykorzystane. Wymienione zakłady posiadają własne spalarnie produktów procesu utylizacyjnego. 

4. 
Rodzaj i rozmieszczenie instalacji do odzysku                                    i unieszkodliwiania odpadów komunalnych
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.) wprowadza następujące typy składowisk odpadów: 

· składowisko odpadów niebezpiecznych, 

· składowisko odpadów obojętnych, 

· składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. 

Składowiska komunalne kwalifikują się do składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Na tych składowiskach mogą być zatem unieszkodliwianie odpady przemysłowe inne niż niebezpieczne                 i obo​jętne oraz odpady komunalne. 

Na podstawie wykazów zawierających informacje o rodzajach i ilościach odpadów umieszczanych na składowiskach odpadów, sporządzanych zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie wzorów wykazów zawierających informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska           i sposobu ich przedstawiania (Dz.U. Nr 100, poz. 920) przy wykorzystaniu danych podawanych do opłat za korzystanie ze środowiska, analiza rodzajów odpadów w wojewódzkim planie gospodarowania odpadami wykazała, że najczęściej (z wyłączeniem odpadów z grupy 20) unieszkodliwiane są następujące rodzaje odpa​dów przemysłowych innych niż niebezpieczne i obojętne:

· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 03 03 07 – mechanicznie wydzielone odrzuty z przeróbki makulatury  i tektury,
· 06 01 99 – inne niewymienione odpady,
· 07 02 13 – odpady tworzyw sztucznych,
· 10 12 99 – inne niewymienione odpady,
· 15 01 01 – opakowania z papieru i tektury,
· 15 01 02 – opakowania z tworzyw sztucznych,
· 15 01 05 – opakowania wielomateriałowe,
· 16 03 04 – nieorganiczne odpady inne niż wymienione w 16 03 03, 16 03 80,
· 17 01 02 – gruz ceglany,
· 17 06 04 – materiały izolacyjne,
· 19 08 01 – skratki, 
· 19 08 02 – zawartość piaskowników,
· 19 08 05 – ustabilizowane komunalne osady ściekowe.

Składowisko odpadów komunalnych gminy Osielsko w Żołędowie

Składowisko w Żołędowie jest eksploatowane od 1997 r. Powierzchnia całkowita składowiska w obrębie ogrodzenia wynosi 2,50 ha, w tym niecka składowiska o powierzchni 1,20 ha. 

Niecka składowiska podzielona jest na dwie kwatery o powierzchniach po 0,60 ha. I kwatera została wypełniona odpadami i w 2002 r. oddano do eksploatacji II kwaterę. Niecka wysypiska posiada średnią głębokość 2,5 m. Dno i skarpy I kwatery uszczelniono geomembraną PEHD o grubości 1 mm. Nieckę II etapu usz​czelniono folią kalandrowaną o grubości 1,0 mm. Na ekranie izolacyjnym ułożona jest warstwa filtracyjno- -redukcyjna o grubości 30-40 cm z gruntu rodzimego przepuszczalnego, w której ułożono system drenów odprowadzających odcieki. Zbieracz drenażu odprowadza odcieki do stawu beztlenowego, po nim ścieki trafiają na filtry gruntowe. Przefermentowane osady ze stawu beztlenowego odwadniane są na wydzielonych poletkach filtracyjnych, odciek przepompowywany ponownie do układu oczyszczania. Oczyszczone odcieki okresowo rozsączane są na składowisku odpadów. 

Zaplecze socjalne stanowi kontener z doprowadzoną wodą i energią elektryczną. Teren wysypiska jest ogrodzony i oświetlony. 

Na terenie gminy prowadzony jest odzysk surowców wtórnych: szkła, tworzyw sztucznych, metalu. 
Odpady są rozplantowywane za pomocą spychacza. Kolejne warstwy przykrywane są warstwą izolacji pośredniej. 

Brak jest odgazowywania złoża zdeponowanych odpadów. Składowisko nie posiada systemu wagowego. 

Pojemność składowiska wynosi 55.200 m3 (I etap – 27.600 m3 i II etap – 27.600 m3). W Wojewódzkim Programie została określona na 20.000 Mg. Skoro I kwatera została wypełniona w ciągu 5 lat (1997-2001), można szacować, że pomieściła ona ca 30.000 m3 odpadów. Do wykorzystania pozostało w II etapie – od 2002 r. – również 30.000 m3.

5. 
Istniejący system zbiórki odpadów komunalnych

Na terenie gminy jest prowadzony system selektywnej zbiórki odpadów, obejmujący 100% miesz​kańców oraz podmioty gospodarcze. W siedmiu sołectwach na terenie gminy ustawione są pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów: szkła, plastiku, makulatury, puszek i metalu. Stoją one w miejscach ogólno​dostępnych, publicznie uczęszczanych. Łącznie na terenie gminy na koniec 2003 r. było ustawionych 91 pojemników do selektywnej zbiórki odpadów, w tym na: 

· szkło 

– 
37 pojemników, 

· plastik 
– 
37 pojemników, 

· makulaturę 
– 
8 pojemników,

· puszki 
– 
8 pojemników,

· metal 

– 
1 pojemnik.

Pojemniki są sukcesywnie zakupowane przez Urząd Gminy w Osielsku. Posegregowane odpady są odbierane przez uprawnionego odbiorcę odpadów – firmę RETHMANN Bydgoszcz Sp. z o.o. ul. Inwalidów 4, 85-749 Bydgoszcz, na podstawie zawartej umowy. 

W szkołach również są selektywnie zbierane odpady szkła, plastiku, makulatury i puszek, a następnie odbie​rane przez uprawnionych odbiorców odpadów. 

Mieszkańcy gminy nie ponoszą żadnych kosztów związanych z selektywną zbiórką i odbiorem posegregowanych odpadów. 

Odpady, których nie można posegregować, zbierane są w koszach ulicznych oraz na posesjach w pojem​nikach. Następnie są wywożone na składowiska odpadów. Na terenie gminy Osielsko znajduje się gminne wysypisko odpadów przy ul. Augustowskiej w miejscowości Żołędowo. Jego eksploatacją zajmuje się Gmin​ny Zakład Komunalny z siedzibą w Żołędowie. Na wysypisko są przyjmowane odpady pochodzące wyłącznie z terenu gminy Osielsko – odbierane od właścicieli nieruchomości, na podstawie zawartych umów z Gminnym Zakładem Komunalnym w Żołędowie, z pojemników SM-110 i SM-1100 lub dowożone bezpośrednio transportem na wysypisko. 

Na dzień 31.12.2002 r. Gminny Zakład Komunalny posiadał 1155 odbiorców, od których przyjmował odpady na gminne wysypisko. W 2002 r. sprzedał: 36341 sztuk pojemników SM-110, 1794 sztuk pojemników SM-1100 oraz talony na 1287 m3. 

Od 1 marca 2003 r. Gminny Zakład Komunalny oferuje sprzedaż worków na odpady komunalne o pojemności 120 litrów z logo Gminnego Zakładu Komunalnego w Żołędowie. ​Worki przeznaczone są do zbierania odpadów lekkich, np. trawy, liści. Worki z zebranymi odpadami są wywożone przez Gminny Zakład Komunalny na gminne składowisko w Żołędowie. Usługi zbiórki odpadów świadczą również inne podmioty posiadające stosowne zezwolenia w zakresie odbioru odpadów komunalnych i podobnych do komunalnych, np. Rethmann Bydgoszcz Sp. z o.o., Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe SANITRANS, Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych CORIMP Sp. z o.o. Podmioty te wywożą odpady na składowiska odpadów na terenie innych gmin. Firmy te oferują zbiórkę i odbiór odpadów niesegregowanych i posegregowanych na podstawie zawartych umów z indywidualnymi właścicielami nieruchomości i podmiotami gospodarczymi. 

Ponadto Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, przy udziale finansowym Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu realizuje program pt. „Ekologizacja wsi regionu kujawsko-pomorskiego, kształtowanie postaw i zachowań społeczeństwa wiejskiego, upowszechniającego ideę zrównoważonego rozwoju”. W 2002 r. zgodnie z założeniami programu, w 15 wytypowanych gospodarstwach z terenu sołectw Żołędowo i Jarużyn była prowadzona segregacja śmieci: papieru, szkła, złomu           i opakowań plastikowych. Odpady zgromadzone w workach folio​wych do segregacji odpadów, dostarczonych do gospodarstw nieodpłatnie przez ODR odebrała nieodpłatnie firma LOBBE Bydgoszcz Sp. z o.o. (obecnie RETHMANN Bydgoszcz sp. z o.o.). 

Za gospodarkę odpadami niebezpiecznymi są odpowiedzialne jednostki gospodarcze i osoby fizyczne wytwarzający te odpady. Część wytwórców odpadów niebezpiecznych unieszkodliwia je na wysypisku          Żółwin-Wypaleniska. W tej grupie przeważają odpady niebezpieczne związane z chemizacją rolnictwa (głównie przeterminowane środki ochrony roślin, opakowania po tych preparatach oraz po nawozach). Takie odpady niebezpieczne, jak: zużyte akumulatory, baterie, przeterminowane leki, farby, lakiery, kleje, oleje przepracowane są odbierane przez uprawnionych odbiorców odpadów niebezpiecznych, którym wytwórcy odpadów zlecają usuwanie odpadów z miejsc ich powstawania, wykorzystywania lub ich unieszkodliwianie. 
W dniu 29 kwietnia 1998 r. Rada Gminy w Osielsku podjęła Uchwałę Nr II/22/98 w sprawie zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Osielsko.
Gmina regularnie informuje mieszkańców o podmiotach zajmujących się odbiorem i unieszkodliwianiem odpadów oraz o obowiązkach właścicieli nieruchomości w zakresie gospodarki odpadami i utrzymywania czystości poprzez wywieszanie informacji i ogłoszeń na tablicach ogłoszeń oraz pisemne i ustne udzielanie informacji.

Odzysk surowców wtórnych u źródeł ich powstawania oraz na terenie składowiska wyniósł łącznie                (w Mg/rok):

Rok
Szkło
Tworzywa sztuczne
Makulatura
Złom
Inne – opony
Razem

2001
12,1
8,8
0,4
0,07
42,0
63,4

2002
47,1
11,9
0
0
40,0
99,0

Odzyskiem materiałów niebezpiecznych na terenie gminy zajmuje się firma Włodzimierz NekandaTrepka w Osielsku na podstawie zezwolenia obowiązującego do 18.03.2013.

Uzyskane efekty w 2003 r.

Zawartość surowców w odpadach
Ilość odzyskiwanych surowców

Mg/rok

Freony, HCFC,HFC
10

Miedź, brąz, mosiądz
15

Aluminium
15

Żelazo i stal
50

Tabela 20. 
Rozmieszczenie pojemników do selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy

Lp.
Miejscowość
Miejsce ustawienia
Rodzaj zbieranego odpadu
Pojemność

pojemnika
m3

1
2
3
4
5

1
Osielsko
Osiedle Handlowe (parking)
szkło
2,5




plastik
2,5




makulatura
2,5




puszki
2,5

cd. tabeli 20

1
2
3
4
5

2
Osielsko


róg ul. Leśnej i Centralnej
szkło
2,5




plastik
2,5




makulatura
2,5




puszki
2,5

3

ul. Kwiatowa (cmentarz )
szkło
1,5




plastik
1,5




metal
1,1

4

ul. Kolonijna
szkło
1,5




plastik
1,5

5

ul. Kąkolowa
szkło
1,5




plastik
1,5




makulatura
1,5




puszki i metal
1,5

6

ul. Szosa Gdańska (młyn)
szkło
1,5




plastik
1,5

7

ul. Świerkowa
szkło
1,5




plastik
1,5

8

ul. Centralna (skrzynki pocztowe)
szkło
1,5




plastik
1,5

9

ul. Bałtycka
szkło
1,5




plastik
1,5

10
Osielsko-Czarnówczyn
ul. Leśna
szkło
1,5




plastik
1,5

11
Osielsko-Myślęcinek
róg ul. Żurawiej i Jaskółczej
szkło
1,1




plastik
1,1

12
Niemcz
ul. M. Kopernika (skrzyżowanie)
szkło
1,1




plastik
1,1




makulatura
1,5




puszki
1,5

13

ul. Bydgoska (szkoła)
szkło
1,1




plastik
1,1

14

róg ul. Smukalskiej i Kościuszki
szkło
1,5




plastik
1,5

15

ul. Bydgoska (sklep)
szkło
1,5




plastik
1,5

16

ul. M. Kopernika
szkło
1,5




plastik
1,5

17

ul. A. Mickiewicza (skrzynki pocztowe)
szkło
1,5




plastik
1,5

18
Żołędowo
ul. Bydgoska (skrzyżowanie)
szkło
1,5




plastik
1,5

19

ul. Jastrzębia (pałac)
szkło
1,5




plastik
1,5




makulatura
1,5




puszki
1,5

20

ul. Bydgoska (stadion)
szkło
1,5




plastik
1,5

21

ul. Bydgoska (kościół)
szkło
1,5




plastik
1,5

22

ul. Wierzbowa (cmentarz)
szkło
1,5




plastik
1,5

23

ul. Klonowa (Osiedle Mieszkaniowe)
szkło
1,5




plastik
1,5

cd. tabeli 20

1
2
3
4
5

24
Maksymilianowo
ul. Główna (sklep)
szkło
1,5




plastik
1,5




makulatura
1,5




puszki
1,5

25

bloki PKP
szkło
1,1




plastik
1,1

26

ul. Szkolna (szkoła)
szkło
1,5




plastik
1,5

27

róg ul. Akacjowej i Świerkowej
szkło
1,5




plastik
1,5

28

ul. Kościelna (cmentarz)
szkło
1,5




plastik
1,5

29

ul. Dworcowa (stacja PKP)
szkło
1,5




plastik
1,5

30
Bożenkowo
ul. Harcerska  (przystanek)
szkło
1,5




plastik
1,5

31

Osiedle Wojskowe
szkło
1,5




plastik
1,5

32

P.O.D. „Nad Strugą” – właściciel pojemnika
szkło
1,5




plastik
1,5

33
Bożenkowo II
przystanek
szkło
1,5




plastik
1,5

34
Niwy
przystanek
szkło
1,5




plastik
1,5




makulatura
1,5




puszki
1,5

35
Wilcze
droga
szkło
1,5




plastik
1,5




makulatura
1,5




puszki i stal
1,5

36
Jarużyn
sklep GS
szkło
1,5




plastik
1,5

37
Jarużyn-Kolonia
przystanek
szkło
1,5




plastik
1,5

RAZEM:  91 pojemników, 37 miejsc

6. 
Prognoza zmian w zakresie gospodarki odpadami

6.1. 
Prognoza ilości wytwarzanych odpadów komunalnych

Zgodnie z uchwałą Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego horyzont czasowy opracowania został określony na 2010 r. W tym okresie czasu zakłada się zmiany ilości i składu morfologicznego odpadów wytwarzanych na obszarze regionu. Czynnikami, które spowodują te zmiany będą: zmiana liczby ludności województwa, zwiększenie konsumpcji w wyniku postępującego wzrostu gospodarczego, zwiększenie ilości zużywanych opakowań, rozwój przemysłu, zwiększenie ilości osadów pościekowych, zmiany przepisów prawnych w dziedzinie gospodarowania odpadami, wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa, zmiana systemów ogrzewania z tradycyjnych (węglowych) na przyjazne środowisku (gazowe, olejowe).

Zgodnie ze zleceniem i koniecznością aktualizowania planów w cyklach 4-letnich przyjmuje się jako horyzont czasowy opracowania lata:

2004-2007 – zadania krótkookresowe,

2007-2011 – zadania średniookresowe. 

Składowane odpady komunalne w gminie w 2003 r.

Gmina
Powierzchnia 
w km2
Ludność
Ilość odpadów               składowanych 
w Mg/rok
Ilość odpadów przypadających na mieszkańca

w kg/rok

Osielsko
102,9
7314
2190
300

Do prognozy na lata 2004-2007 i 2008-2011 przyjęto ilości odpadów ustalonych w niniejszym opracowaniu dla 2003 r., tj. 2190 Mg, na podstawie danych przekazanych przez UG Osielsko do Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami i przeprowadzonych obliczeń bilansu odpadów w gminie. 

Gminę charakteryzuje mały udział liczby mieszkańców terenów wiejskich w ogólnej liczbie mieszkańców gminy. Wskaźnik ilości odpadów komunalnych pochodzących z gospodarstw domowych, zakładów użyteczności publicznej, podmiotów gospodarczych oraz innych o charakterze odpadów komunalnych na jednego mieszkańca gminy jest największy w powiecie i wynosi 300 kg/M/rok. 

Tabela 22. 
Strumień odpadów dla terenów gminy Osielsko w 2003 r. 
Lp.
Strumień odpadów komunalnych
%
Mg

1
Odpady ulegające biodegradacji
23,6
516,8

2
Papier i tektura
16,5
361,3

3
Opakowania wielomateriałowe
1,1
24,1

4
Tworzywa sztuczne
15,3
335,1

5
Tekstylia
2,8
61,3

6
Szkło
7,1
155,5

7
Metale
4,4
96,4

8
Odpady mineralne
3,4
74,5

9
Drobna frakcja popiołowa
11,0
240,9

10
Odpady wielkogabarytowe
4,7
102,9

11
Odpady budowlane
9,4
205,9

12
Odpady niebezpieczne
0,7
15,3

Razem
 100,0
2190,0

6.1.1. 
Prognozowane ilości wytwarzanych odpadów komunalnych w 2007 i 2011 r.

Dla ustaleń niniejszego gminnego planu gospodarki odpadami przyjęto prognozę demograficzną oraz prognozowane zmiany wielkości strumienia odpadów komunalnych i zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów. Przyjęto do obliczeń 3% wzrost odpadów w skali roku od 2004 r. do 2007 r. i 4% wzrost ilości odpadów w skali roku od 2008 r. do 2011 r.: 

· wzrost o 12% do 2007 r.

· wzrost o 28% do 2011 r.

w stosunku do wytwarzanych odpadów w 2003 r. 

Prognoza ludności przyjęta wg tabeli 7. 

2003  (I półrocze)
2007
2011

7314
10815
13927

Liczba ludności w gminie będzie się zwiększać w znacznie wyższym stopniu niż na pozostałym obszarze województwa. Przyjęto wskaźnik przyrostu:

–
dla 2007 r.: 1,48, 

–
dla 2011 r.: 1,90, 

stąd ilość odpadów komunalnych wyniesie:

· w 2007 r.: 2190 (1,12 ( 1,28 = 3630 Mg/rok,

· w 2011 r.: 2190 ( 1,28 (( 1,90 = 5326 Mg/rok.

Dla prognozowanego strumienia odpadów komunalnych ustalono wskaźniki charakterystyki ilościowej i ja​kościowej, przyjmując średnie zawartości poszczególnych frakcji w odpadach. Prognozowana analiza składu (w %) odpadów komunalnych zawarta jest w opracowaniu Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami – w tabeli 14 dla 2006 r. i w tabeli 15 dla 2010 r. Podane tam składy odpadów przyjmuje się odpowiednio dla 2007 i 2011 r. 

Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych w gminie Osielsko z podziałem na strumienie ich powstawania w 2007 r. i w 2011 r. została przedstawiona w poniższej tabeli. 

Tabela 23. Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych w gminie z podziałem na strumienie ich powstawania             w 2007 i 2011 r.

Lp.
Strumień odpadów komunalnych
Średnia zawartość frakcji

w odpadach 
(%)
Prognozowany bilans strumieni odpadów komunalnych

w 2007 r. 

(Mg/rok)
Średnia

zawartość

frakcji

w odpadach 
(%)
Prognozowany bilans strumieni odpadów komunalnych 

w 2011 r. 

(Mg/rok)

1
Odpady ulegające biodegradacji
19,3
700,6
18,1
964,0

2
Papier i tektura
16,3
591,8
17,9
953,4

3
Opakowania wielomateriałowe
1,1
39,9
1,3
69,3

4
Tworzywa sztuczne
14,2
515,5
13,5
719,0

5
Tekstylia
2,5
90,8
2,5
133,1

6
Szkło
7,8
283,1
8,5
452,7

7
Metale
3,8
137,9
3,5
186,4

8
Odpady mineralne
3,4
123,4
3,4
181,1

9
Drobna frakcja popiołowa
9,8
355,7
7,4
394,1

10
Odpady wielkogabarytowe
6,4
232,3
5,9
314,2

11
Odpady budowlane
14,7
533,6
17,4
926,7

12
Odpady niebezpieczne
0,7
25,4
0,6
32,0

Razem
100,0
3630,0
100,0
5326,0

Przewiduje się znaczny wzrost udziału opakowań z papieru i tektury, wzrost ilości wytwarzanych odpadów budowlanych, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów szklanych i ulegających biodegradacji.

6.1.2.
Odpady komunalne ulegające biodegradacji

Odpadami ulegającymi biodegradacji są odpady organiczne pochodzące z gospodarstw domowych, tzw. odpady zielone, komunalne osady ściekowe, odpady papieru i tektury, materiały naturalne typu drewno, tekstylia. 

· Prognoza ilości wytwarzanych odpadów w 2007 r. – 1383 Mg, 

w tym papier i tektura 592 Mg i tekstylia 91 Mg.

· Prognoza ilości odpadów wytwarzanych w 2011 r. – 2050 Mg, 

w tym papier i tektura 953 Mg i tekstylia 133 Mg.

Zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami wyznaczone limity planowanego odzysku i unieszkodliwiania (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przy założeniu osiąg​nięcia wymaganych redukcji wyniosą: co najmniej 25% w 2010 r. (33% w 2011 r.) i 50% w 2013 r. Przyjęto, że w okresie 2003-2006 zmierzać się będzie do uzyskania 12% poziomu odzysku i unieszkodliwiania (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (bez odpadów opakowaniowych).

W celu dostosowania gospodarki odpadami komunalnymi do wymagań Dyrektywy Rady 1999/31/EC należy w 2011 r. 44% wytworzonych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wykorzystać go​spo​darczo. 

Z powyższego wynika konieczność zagospodarowania: 

–
w 2007 r.: 277 Mg odpadów biodegradowalnych, papieru, tektury i tekstyliów,

–
w 2011 r.: 680 Mg odpadów biodegradowalnych, papieru, tektury i tekstyliów.

Dla osiągnięcia założonego celu niezbędny będzie rozwój lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone.

Należy przewidzieć rozwój metod fermentacji beztlenowej odpadów. W przypadku średniej wielkości regionalnych zakładów przerobu odpadów – zastosowanie mechaniczno-biologicznych metod przerobu odpa​dów może stanowić efektywną opcję przekształcania odpadów celem redukcji objętości i bezpiecznego składowania.

Możliwości rozwiązań technicznych w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji w kolejności metod:

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów „u źródła”,

· budowa zakładów segregacji odpadów,

· budowa kompostowni.
Do głównych instrumentów służących promowaniu procesów odzysku odpadów komunalnych ulegających biodegradacji jako alternatywie dla ich składowania, należy polityka opłat, w szczególności polityka opłat za składowanie. Cena za przyjmowanie odpadów do składowania powinna być na takim poziomie, by zachęcać do innych rozwiązań w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

6.1.3. 
Odpady wielkogabarytowe 

Odpady wielkogabarytowe to odpady z gospodarstw domowych, które ze względu na duże rozmiary (nie mieszczą się do standardowych pojemników) wymagają odrębnego traktowania. Zakłada się następujący rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych:

–
w 2005 r. – 20% wytwarzanych odpadów wielkogabarytowych,

–
w 2007 r. – 20% wytwarzanych odpadów wielkogabarytowych,
–
w 2011 r. – 50% wytwarzanych odpadów wielkogabarytowych,
Dla gminy Osielsko oznacza to konieczność zebrania w sposób selektywny i unieszkodliwienia w 2005 r. 25 Mg, w 2007 r. – 46 i w 2011 r. – 160 Mg rocznie odpadów wielkogabarytowych. 

6.2. 
Zmiany wynikające z rozwoju gospodarczego

Analiza sytuacji gospodarczej w kraju, w szczególności w kontekście wstąpienia Polski do Unii Europejskiej pozwala na stwierdzenie, że rozwój gospodarczy kraju, jako całości, będzie przebiegał bez większych załamań i struktura gospodarki będzie zbliżała się do struktur gospodarki krajów zachodnioeuropejskich. 

Zmiany w ilości i jakości odpadów wytwarzanych w sektorze gospodarczym w perspektywie zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Doświadczenia wskazują, że na każde 1% wzrostu PBK przypada 2% wzrost ilości wytwarzanych odpadów. 

W najbliższej przyszłości (lata 2004-2006) zakłada się utrzymanie obecnego poziomu wytwarzania odpadów lub ich nieznaczny wzrost. Wynika to z jednej strony z prowadzonej konsekwentnie polityki ekologicznej promującej metody minimalizacji i zapobiegania powstawaniu odpadów, z drugiej zaś – zwiększeniu kontroli nad wytwórcami odpadów i odkrycie tzw. szarej strefy odpadowej. W dalszej perspektywie należy się spodziewać relatywnego spadku ilości wytwarzanych odpadów, w szczególności zmniejszy się ilość odpadów wymagających unieszkodliwiania przez składowanie.

Szacuje się, że w 2006 r. ilość wytwarzanych odpadów w wyniku prowadzonej działalności gospodarczej zwiększy się o 2,5%, a w 2010 r. – o 5 %. Zbliżone szacunki zakłada też krajowy plan gospodarki odpadami. Jedynie w odniesieniu do odpadów z urządzeń do likwidacji, neutralizacji odpadów oraz oczyszczania ścieków i odpadów gospodarki wodnej, przyjęto prognozę wzrostu ilości wytwarzania odpadów z tej grupy  o 40% do 2006 r. i 90 % do 2010 r. Wynika to przede wszystkim z przewidywanego znacznego wzrostu ilości osadów pościekowych z komunalnych oczyszczalni ścieków w wyniku sukcesywnej rozbudowy systemów kanalizacji sanitarnej (dane z Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami). 

Głównymi kierunkami wykorzystania odpadów przemysłowych będą: kompostowanie odpadów organicznych, wykorzystanie w rolnictwie i sadownictwie do nawożenia ulepszania gleb, produkcji spoiw i mieszanek popiołowo-betonowych lub wykorzystywanie jako podbudowa dróg w budownictwie drogowym oraz recykling surowcowy (produkcja granulatów z odpadowych tworzyw sztucznych, wykorzystanie makulatury do produkcji papieru i inne).

W powiecie bydgoskim odpady przemysłowe wykorzystane gospodarczo stanowiły w 2002 r. 99,8% ogółu wytwarzanych odpadów.

6.3. Gospodarka odpadami niebezpiecznymi – prognoza do 2011 r.

6.3.1. Odpady zawierające PCB

Przyjmuje się, że do 2010 r. nastąpi całkowite wyeliminowanie PCB ze środowiska poprzez kontrolowane unieszkodliwianie PCB oraz dekontaminację lub unieszkodliwianie urządzeń zawierających PCB. Niezbędne jest utworzenie wojewódzkiej bazy informacyjnej gromadzącej dane dotyczące ilości i miejsc występowania PCB. Przedsięwzięcia związane z likwidacją i unieszkodliwianiem PCB powinny być ujęte jako priorytetowe w WFOŚiGW w Toruniu. Instalacja w Zakładach Azotowych ANWIL we Włocławku zapewni unieszkodliwienie PCB w całości. 

6.3.2.
Oleje odpadowe

Na terenie województwa kujawsko-pomorskiego jedyna instalacja zajmująca się spalaniem olejów odpadowych oraz ich odzyskiem i unieszkodliwianiem znajduje się w Zakładach „LAFARGE CEMENT Polska” Cementownia Kujawy w Bielawach, gmina Barcin. Instalacja ta zabezpieczy przewidywane potrzeby    w zakresie odzysku i unieszkodliwiania olejów odpadowych do 2011 r. 

Oleje odpadowe są zbierane także w miejscach ich powstawania przez uprawnione firmy i przekazywane do Rafinerii Nafty JEDLICZE, celem odzysku. 

6.3.3. Baterie i akumulatory

W zakresie zbiórki baterii i akumulatorów wielkogabarytowych przewiduje się wzrost odzysku złomu akumulatorowego. Wprowadzona opłata depozytowa powinna spowodować pełny odzysk zużytych akumulatorów. Problem stanowi zbiórka zużytych baterii i akumulatorów małogabarytowych, ze względu na brak wdrożonej technologii unieszkodliwiania. Wyraźna poprawa w tym zakresie nastąpi po 2010 r. Głównym celem będzie osiągnięcie 100% odzysku akumulatorów ołowiowych oraz maksymalnej ilości pozostałych baterii i akumulatorów. 

6.3.4.
Odpady zawierające azbest

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami azbestowymi jest bezpieczne dla ludzi i środowiska unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest poprzez składowanie na wytypowanych składowiskach w sposób wykluczający ich szkodliwe oddziaływanie (PPHU „IZOPOL” S.A. w Trzemesznie – składowisko w m. Pasieka).

Niezbędne jest powstanie na poziomie regionu bazy informacyjnej zawierającej dane o lokalizacji, ilości          i stanie wyrobów zawierających azbest oraz opracowanie systemu monitoringu usuwania i prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest. Konieczna jest współpraca w tym zakresie Starostwa Powiatowego i Samorządów Gminnych z Samorządem Województwa i Wojewodą. 

6.3.5. 
Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Branża wyrobów elektrycznych i elektronicznych cechuje się dynamicznym rozwojem. Postęp techniczny sprawia, że urządzenia tej grupy zastępowane są urządzeniami nowej generacji. Według KPGO dynamika przyrostu odpadów elektrycznych i elektronicznych jest trzykrotnie wyższa od pozostałych odpadów. Przewiduje się, że do 2014 r. ilość odpadów tej grupy ulegnie podwojeniu w stosunku do 2000 r.

Na terenie gminy należy się również liczyć ze wzrostem ilości tych odpadów, zawierających w swojej masie odpady niebezpieczne. 
6.3.6.
Wraki samochodowe

Obowiązek stworzenia systemu utylizacji zużytych samochodów i ich podzespołów wynika bezpośrednio z przepisów prawa Unii Europejskiej, a w szczególności z przepisów Dyrektywy 2000/53/WE o wyeksploatowanych samochodach. Zobowiązuje ona państwa członkowskie do harmonizacji ich wewnętrznych regulacji prawnych, aby wraki nie zagrażały środowisku naturalnemu z jednej strony, a jednocześnie system ich utylizacji nie naruszał funkcjonowania wewnętrznego rynku i reguł konkurencji.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w powyższej Dyrektywie odpady ze złomowania samochodów powinny podlegać obowiązkowemu recyklingowi w 25% w 2002 r. aż do 75% w 2007 r. 
Spełnienie tych norm wymaga zorganizowania sieci wyspecjalizowanych punktów odbioru, demontażu i recyklingu wraków samochodowych. 
W rejonie gminy istnieje odpowiednie zaplecze techniczne pozwalające na pełne zagospodarowanie odpadów powstających w wyniku złomowania pojazdów samochodowych. 
Wdrażany obecnie w kraju system prawny implementuje zapisy wielu dyrektyw UE i doprowadzi do sy​tuacji, że wszystkie pojazdy wycofywane z eksploatacji będą w całości przekazywane do licencjonowanych stacji demontażu w odpowiednich z punktu widzenia ochrony środowiska warunkach. Prowadzący demontaż wraków samochodowych w licencjonowanej stacji lub działające w ich imieniu punkty zbiórki złomowanych pojazdów przedsiębiorca będzie obowiązany do wydania właścicielowi pojazdu zaświadczenia o demontażu pojazdu. Ponadto przedsiębiorca ten będzie zobowiązany do prowadzenia ewidencji wydawa​nych zaświadczeń. Informacje o wyrejestrowaniu pojazdów oraz o zaświadczeniach o demontażu pojazdów będą gromadzone w Centralnej Ewidencji Pojazdów i Kierowców.  
Skuteczne funkcjonowanie opisanego powyżej systemu zbiórki i recyklingu pojazdów wycofanych             z eksploatacji będzie wymagać:

–
opracowania systemu udzielania pozwoleń na prowadzenie zakładów demontażu pojazdów wycofanych     z eksploatacji i nadzoru nad działalnością takich zakładów, 

–
stworzenia wojewódzkiej sekcji (oddziału) systemu Ewidencji Pojazdów i Kierowców, który współpracowałby z wojewódzkim systemem ewidencji stacji (zakładów) upoważnionych do demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

–
rozszerzenia zadań Wojewódzkiej Inspekcji Ochrony Środowiska w zakresie kontroli instalacji i urządzeń służących do demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

–
stworzenia i prowadzenia wojewódzkiej ewidencji stacji demontażu i punktów zbiórki pojazdów wycofanych z eksploatacji, 
–
opracowania systemu finansowania demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji w licencjonowanych stacjach demontażu .
Polskie działania legislacyjne zmierzają w podobnym kierunku jak system niemiecki utylizacji wyeksploatowanych samochodów stworzony w 2002 r. System zobowiązuje producentów do odebrania od ostatniego zarejestrowanego właściciela wyeksploatowanego pojazdu ich marki i jego utylizacji. Co do zasady ostatni właściciel nie ponosi kosztów utylizacji samochodu, za wyjątkiem enumeratywnie wymienionych sytuacji, w których następuje obciążenie właściciela tymi kosztami. System niemiecki zobowiązuje zatem producentów samochodów do utylizacji ich własnych produktów. Producenci tworzą własną siatkę zakładów magazynujących i zakładów demontujących wyeksploatowane pojazdy, które muszą być ulokowane w dogodnej odległości od ostatniego zarejestrowanego właściciela pojazdu. 

Wdrożenie opisanego powyżej systemu zbiórki i recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji zapewni, że wszystkie złomowane pojazdy będą przekazywane w całości do stacji demontażu, a wymagania ochrony środowiska zostaną w pełni zagwarantowane.
Na szczeblu gminnym niezbędnym działaniem jest wzmożenie nadzoru nad sposobami postępowania         z wrakami samochodowymi, a także rozpropagowanie wśród mieszkańców informacji o konieczności oddawania wraków samochodowych do stacji demontażu oraz o podmiotach gospodarczych uprawnionych do prowadzenia recyklingu samochodów.

6.3.7. 
Odpady medyczne i weterynaryjne, zwierzęta padłe

Opierając się na prognozach zawartych w KPGO należy liczyć się z systematycznym wzrostem specyficznych odpadów medycznych i weterynaryjnych. Ich ilość w przyszłości jest trudna do określenia. Należy liczyć się z faktem, że ilość odpadów będzie wzrastać wolniej aniżeli wzrost poziomu i ilości usług. Przyczyną tego może być trudna sytuacja finansowa służby zdrowia, jak i wdrożenie programu gospodarki odpadami         w powiecie. Unieszkodliwianie odpadów medycznych i weterynaryjnych odbywać się będzie nadal w przyszłości głównie poprzez zastosowanie metody termicznej (spalanie). Wydajność spalarni w województwie         w pełni zabezpiecza potrzeby w tym zakresie dla odpadów medycznych. 

Odpady weterynaryjne są unieszkodliwiane i będą w latach następnych w instalacjach zakładów: „STRUGA” S.A. w Jezuickiej Strudze, gmina Rojewo i „HETMAN” Sp. z o.o. w Olszówce, gmina Golub-Dobrzyń. Zakłady te posiadają dużą rezerwę w mocach przerobowych.

7. 
Wytyczne dotyczące usuwania azbestu

Niezbędne zadania należące do samorządu powiatowego i samorządów gminnych wynikające z „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjętego przez Radę Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 r. zawarto w niniejszym opracowaniu gminnego planu gospodarki odpadami.

Na poziomie lokalnym w realizację zadań „Programu...” zaangażowane są zarówno samorząd powiatowy, jak również samorząd gminy.

Do zadań zarządu powiatu należy:

· sporządzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadań „Programu...” na terenie powiatów oraz ich przekazywanie samorządowi województwa,

· inspirowanie właściwej działalności w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest,

· współpraca z wojewodą, samorządem województwa oraz samorządem gminnym w zakresie zadań wynikających z „Programu...”,

· współpraca z lokalnymi mediami, szczególnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw społecznych                 i przed​stawiania opinii,

· współpraca z organizacjami społecznymi wspierającymi „Program...”,

· uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w powiatowych planach gospodarki odpadami,

· gromadzenie danych liczbowych o ilości i rozmieszczeniu wyrobów stosownie do przepisów Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r.,

· ustalanie rejonów spodziewanego wzrostu zagrożenia pyłem azbestu z uwagi na koncentrację występowania uszkodzeń lub technologicznego zużycia wyrobów zawierających azbest,

Do zadań rady powiatu należy:

· nadzorowanie wykorzystania przyznanych środków finansowych,

· prowadzenie lokalnej polityki społecznej w zakresie opłat za składowanie odpadów zawierających azbest, w stosunku do uboższych właścicieli obiektów. 

· częściowe lub całkowite zwalnianie z opłat – inicjowanie i organizowanie innych form pomocy dla miesz​kańców, przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

Do zadań gminy należy:

(
uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w gminnych planach gospodarki odpadami,

(
współpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

· przygotowywanie wykazów zawierających azbest oraz rejonów występującego narażenia na ekspozycję azbestu,

· przygotowanie rocznych sprawozdań finansowych z realizacji zadań „Programu...”.

Do zadań rady gminy należy: przyjmowanie rocznych sprawozdań finansowych zarządu gminy z realizacji zadań „Programu...”.

Wytyczne dla jednostek samorządu terytorialnego dotyczące przygotowania planów gospodarki              odpadami w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27.04.2001 roku o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628) na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym opracowywane są plany gospodarki odpadami. Azbest oraz wyroby zawierające azbest zaliczane są do odpadów niebezpiecznych, dlatego też w ww. planach winny znajdować się stosowne zapisy dotyczące usuwania wyrobów zawierających azbest.

Podstawą do opracowania programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w pierwszej kolejności jest dokonanie rozpoznania stopnia zużycia tych wyrobów zabudowanych na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny być gromadzone przez samorząd gminy, a następnie przekazywane do samorządu powiatowego celem opracowania „Programu...”, stanowiącego integralną część z programem wojewódzkim.

Tak więc niezbędnym jest rozpowszechnienie wśród społeczności lokalnej informacji o skutkach dla zdrowia i środowiska powodowanych przez azbest i wyroby zawierające azbest, zorganizowanie fachowej pomocy wszystkim właścicielom obiektów przez samorządy powiatów i gmin przy wypełnianiu arkuszy ocen ujętych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest” ( Dz. U. Nr 71 z   2004 r., poz. 649, przekazywanie informacji o możliwościach uzyskiwania pomocy kredytowej na modernizację obiektów, itp.

Tabela 24. Zakres „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” 

WYSZCZEGÓLNIENIE

(
Wypełnienie przez właścicieli obiektów budowlanych „arkuszy oceny stanu i możli​wości bezpiecznego użytkowania...” zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków  bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest” (Dz.U. Nr 71 z  2004 r., poz. 649 ) i złożenia ich do właściwego urzędu. Należy szczególną uwa​gę zwrócić na prawidłowy opis w arkuszach obiektów publicznych, jak na przykład: drogi, place, szkoły, przedszkola, żłobki, szpitale, domy kultury i tym podobne obiekty, które będą w przyszłości mogły korzystać finansowo ze wsparcia z zewnątrz i których oczyszczenie z azbestu powinno nastąpić w pierwszej kolejności.
Samorząd gminy

(
Sporządzenie zbiorczego wykazu obiektów zawierających azbest, w układzie 3 grup pilności, jak w arkuszach ocen.


(
Przekazanie zebranych informacji wraz z arkuszami ocen, do urzędu nadzoru budowlanego w powiecie.


(
Ustalenia ośrodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru realizacji programu na terenie powiatu oraz dla podejmowania lub koordynacji decyzji strategicznych i finansowych, w tym decyzji szczegółowych, w zakresie wykonawczym oraz kontaktów          z zainteresowanymi osobami prawnymi i fizycznymi. Koordynacja działań gmin            w powiecie.
Samorząd powiatowy

(
Opracowanie danych liczbowych o ilości i rozmieszczeniu wyrobów zawierających azbest na terenie powiatu i każdej gminy, w tym opracowanie załączników mapowych.


(
Sukcesywne dokonywanie przeglądu technicznego obiektów na terenie gmin stosownie do rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia          2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania             i usu​wania wyrobów zawierających azbest”  (Dz.U. Nr 71 z  2004 r., poz. 649).  


(
Ustalenie rejonów spodziewanego wzrostu zagrożenia pyłem azbestu z uwagi na koncentrację występowania uszkodzeń lub technicznego zużycia wyrobów zawierających azbest.


(
Wystąpienie do odpowiednich jednostek o przeprowadzenie monitoringu zagrożonych rejonów (obiektów) i ustalenia stopnia emisji pyłu i włókien azbestu.


(
Przedstawienie wyników monitoringu na mapie powiatu. Podejmowanie w miarę     po​trzeby odpowiednich działań administracyjnych w stosunku do właścicieli lub zarząd​ców obiektów szczególnie zagrożonych.


(
Opracowanie „Programu...” usuwania wyrobów zawierających azbest na terenie powiatu, w okresie założonych 30. lat lub krótszym (w zależności od lokalnych możliwości i uwarunkowań).
Samorząd powiatowy

(
Inicjowanie związków gmin dla budowy składowisk odpadów zawierających azbest wraz z wykazaniem ekonomicznych korzyści. Poszukiwanie inwestorów i podejmowanie inicjatyw lokalizacyjnych.


(
Współpraca z przedsiębiorstwami zajmującymi się usuwaniem wyrobów zawierających azbest, prowadzenie lokalnej polityki społecznej w zakresie opłat za składowanie odpadów zawierających azbest, szczególnie w stosunku do uboższych właścicieli obiektów.


(
Opracowanie i wydawanie odpowiednich zaleceń i wytycznych dla gmin, administra​cji osiedli mieszkaniowych i obiektów komunalnych dotyczących sposobów bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest.


(
Ustalenie ośrodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru realizacji „Programu...” na terenie województwa oraz dla podejmowania lub koordynacji decyzji strategicznych i finansowych.
Samorząd 

województwa                    i wojewoda

(
Opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie województwa wyrobów zawierających azbest (ich skupisk) na podstawie danych przekazanych przez samorząd powiatowy.


(
Zlokalizowanie rejonów szczególnego zagrożenia dla mieszkańców przez emisję py​łu azbestu, na podstawie informacji przekazanych przez samorząd powiatowy, Woje​wódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska oraz Wojewódzkie Stacje Sanitarno-Epi​demiologicznych oraz naukowe ośrodki referencyjne.


(
Opracowanie 30-letniego „Programu...” usuwania wyrobów zawierających azbest dla terenu województwa.


(
Podjęcie stosownych decyzji oraz inicjatyw dotyczących budowy składowisk dla od​padów zawierających azbest lub odpowiedniej rozbudowy istniejących składowisk dla odpadów niebezpiecznych.


Uwaga: Zadania dla administracji i samorządów terytorialnych przedstawione w pkt. 10 należy traktować łącznie

8. 
Rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami przyjęto następujące zadania i terminy ich realizacji. 

Tabela 25. 
Zadania i terminy ich realizacji w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami

Rok
Zakres
Jednostka

odpowiedzialna

1
2
3

2003-2006
Organizacja powiatowych (międzygminnych) i gminnych systemów gospodarki odpadami:

–
rozwój systemów selektywnej zbiórki ze szczególnym uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, w tym odpadów zielonych i odpadów organicznych z gospodarstw domowych, 

–
intensyfikacja akcji podnoszenia świadomości społecznej w dziedzinie gospodarki odpadami, 

–
wdrożenie nowych systemów zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodli​wiania od​padów komunalnych, 

–
budowa instalacji, które zapewnią odzysk i unieszkodliwianie (poza skła​dowaniem) w 2006 r. ok. 1460 tys. Mg odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w kraju; w tym ok. 680 tys. Mg odpadów organicznych, 

–
budowa lub modernizacja składowisk odpadów komunalnych wg standar​dów i wy​mogów UE, 

–
zapewnienie bezpiecznego dla środowiska składowania 53060 tys. Mg odpadów ko​munalnych w kraju w okresie 2002-2005, 

–
zamykanie i rekultywacja składowisk odpadów komunalnych, 

–
objęcie 100% mieszkańców zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych.
powiaty 

gminy 

przedsiębiorcy 

2003-2006
Rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych: 

–
działania organizacyjne w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki na po​zio​mie 20% od​padów wielkogabarytowych, 

–
instalacja linii demontażu i recyklingu odpadów wielkogabarytowych o prze​pusto​wości 200 tys. Mg w 2006 r.
powiaty 

gminy 

przedsiębiorcy 

2003-2006
Rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych wchodzących w strumień odpadów komunalnych: 

–
działania organizacyjne w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki na po​zio​mie 15% od​padów budowlanych w kraju, 

–
instalacja linii recyklingu odpadów budowlanych o przepustowości 370 tys. Mg w 2006 r.
powiaty 

gminy 

przedsiębiorcy 

2003-2006
Rozwój selektywnej zbiórki, celem unieszkodliwiania odpadów niebezpiecz​​nych ze stru​​mienia odpadów komunalnych: 

–
działania organizacyjne w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki na po​zio​mie 15% od​padów niebezpiecznych w kraju, 

–
instalacja linii unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych o przepusto​woś​ci 17 tys. Mg w 2006 r.
powiaty 

gminy 

przedsiębiorcy 

2007-2010
Dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi: 

–
rozwój selektywnej zbiórki, 

–
kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej, 

–
wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod termicznych; intensyfikacja działań w tym okresie po​win​na spowodować zapewnienie przepustowości obiektów odzysku i unie​szkodliwiania na poziomie 3950 tys. Mg w 2010 r.
powiaty 

gminy 

przedsiębiorcy 
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2007-2010
Rozwój zbiórki, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych: 

–
budowa instalacji unieszkodliwiania odpadów, które zapewnią odzysk i unieszkodliwianie w 2010 r. ok. 3120 tys. Mg odpadów komunalnych ulegających biodegra​dacji wytworzonych w kraju, 

–
działania organizacyjne w celu zapewnienia w 2010 r. zbiórki na po​ziomie 50% od​padów wielkogabarytowych, 

–
instalacja linii demontażu i recyklingu odpadów wielkogabarytowych o przepustowości 510 tys. Mg w 2010 r., 

–
działania organizacyjne w celu zapewnienia w 2010 r. zbiórki na po​ziomie 40% od​padów budowlanych w kraju, 

–
instalacja linii recyklingu odpadów budowlanych o przepustowości 1240 tys. Mg w 2010 r., 

–
działania organizacyjne w celu zapewnienia w 2010 r. zbiórki na po​ziomie 50% od​padów niebezpiecznych wchodzących w strumień odpadów komunalnych, 

–
instalacja linii unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych o prze​pusto​wości 60 tys. Mg w roku 2010
powiaty 

gminy 

przedsiębiorcy 



2006-2012
Budowa nowych składowisk odpadów komunalnych wg standardów UE. Ostateczne za​kończenie eksploatacji składowisk nie spełniających wymogów UE.
powiaty 

gminy 

przedsiębiorcy

Tabela 26.
Zadania dotyczące gminy Osielsko – wyciąg zadań objętych powiatowym programem gospodarki odpadami z tabeli 25

Terminy realizacji
Przedsięwzięcie
Jednostka

odpowiedzialna

1
2
3

ZADANIA KRÓTKOTERMINOWE W LATACH 2004-2007

Uwaga: „gwiazdka” (*) oznacza współdziałanie z wojewodą lub zarządami gmin

I półrocze 2004 r.
Zaopiniowanie gminnych planów gospodarki odpadami 

i dokonanie uzgodnień koordynujących
Zarząd powiatu bydgoskie​go + Zarząd wojewódzki i Za​rządy gmin na terenie powiatu

2004 r.
Współudział w opracowaniu informacji do publicznej wiado​​mości              o programie edukacji i promocji selektywnej zbiór​ki odpadów ulegających biodegradacji, budowlanych i wiel​ko​gabarytowych w gminnych            i międzygminnych sys​temach gospodarki odpadami na terenie powiatu 
Zarząd powiatu bydgoskiego + burmistrzowie i wójtowie na tere​nie powiatu

2004-2007
Doskonalenie systemów zbiórki odpadów z objęciem nimi ca​łości zabudowanych terenów gmin z uwzględnieniem se​lek​tywnej zbiórki odpadów „u źródła” nadających się do od​zysku
Burmistrzowie i wójtowie oraz firmy

2004 r.
Podjęcie decyzji w sprawie dalszego przeznaczenia składowiska                w Srebr​nicy w związku z nierozstrzygniętym postępowaniem sądowym
Burmistrz Koronowa

2005 r.
Inwentaryzacja odpadów azbestowych i zawierających az​best (w gminach powiatu)
Zarząd powiatu oraz burmistrzowie i wójtowie

2004-2007
Rekultywacja części zapełnionej i zagospodarowanie części uszczelnionej I kwatery składowiska oraz budowa nowej kwatery w Srebrnicy z wyposażeniem w instalację do odga​zowywania i spalania gazu oraz system wagowy. 

Dostosowanie składowiska do wymogów dyrektywy UE.
Burmistrz Koronowa

2007 r.
Opracowanie projektów systemów kompostowania odpadów przy składowiskach w Srebrnicy
Burmistrz Koronowa 

2006 r.
Opracowanie powiatowego programu likwidacji azbestu 
Wojewoda – Zarząd powiatu*        i burmistrzowie oraz wójtowie*

2006-2007
Utworzenie kwater do składowania odpadów azbestowych w gminach poprzedzone wpisami do planów zagospodarowania przestrzennego
Zarząd powiatu* i burmistrzowie oraz wójtowie

cd. tabeli 26
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2006 r.
Opracowanie powiatowego programu likwidacji odpadów PCB
Wojewoda – Zarząd powiatu*         i burmistrzowie oraz wójtowie*

2007 r.
Opracowanie harmonogramu likwidacji odpadów PCB jako część programu wojewódzkiego
Zarząd Powiatu*, burmistrzowie i wójtowie*

ZADANIA ŚREDNIOTERMINOWE W LATACH 2008-2011 

Uwaga: „gwiazdka” (*) oznacza współdziałanie z wojewodą lub zarządami gmin

2008 r.
Rekultywacja składowiska Żołędowo
Wójt Gminy Osielsko

2008-2011
Utworzenie punktów gromadzenia odpadów wielkogabary​towych na terenie poszczególnych gmin
Zarząd powiatu* i burmistrzowie oraz wójtowie*

2007 r.
Inwentaryzacja odpadów PCB w gminach powiatu
Zarządy gmin

2008-2010
Likwidacja PCB w ramach programu
Zarząd powiatu* i burmistrzowie i wójtowie*

ZADANIA DO REALIZACJI Z KONTYNUACJĄ W LATACH 2004-2011

Uwaga: „gwiazdka” (*) oznacza współdziałanie z wojewodą lub zarządami gmin

2004-2011
Bieżąca likwidacja dzikich składowisk 
Zarząd powiatu*

burmistrzowie i wójtowie

2004-2011
Propagowanie indywidualnego kompostowania odpadów or​ganicznych powstających w gospodarstwach domowych i rol​niczych
Zarząd Powiatu* burmistrzowie i wójtowie + Ośrodki Doradztwa Rolniczego

2004-2011
Wdrożenie i systematyczne poszerzanie działań w zakresie se​lektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych 
Zarząd powiatu* i burmistrzowie oraz wójtowie

2004-2011
Wdrożenie i systematyczne poszerzanie działań w zakresie selektywnej zbiórki odpadów budowlanych 
Zarząd powiatu* i burmistrzowie oraz wójtowie

2005-2011
Założenie rejestru i prowadzenie ewidencji i monitoringu sta​cji i zakładów upoważnionych do demontażu wyeksploa​towanych samochodów
Zarząd powiatu bydgoskiego

2004-2011
Budowa zbiorczego i gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiec​z​nych (GPZON) na terenie powiatu
Zarząd Powiatu, burmistrzowie i wójtowie gmin

9.
Założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami

Plan gospodarki odpadami Gminy Osielsko zawierający cele, priorytety i zadania dla gminy do 2007 r.    i do 2011 r. zawiera tabela 27.

Przy konstruowaniu harmonogramu działań oparto się na wskazaniach zawartych w obowiązujących planach: krajowym, wojewódzkim i powiatowym gospodarki odpadami.

Z drugiej jednak strony w planie wieloletnim inwestycji na lata 2004-2006 nie przewidziano nakładów na inwestycje gospodarki odpadami, chociaż na inwestycje ochrony środowiska będą przeznaczone niemałe kwoty, wynoszące (oprócz szkół w Osielsku i Maksymilianowie) przeszło 18 mln zł w latach 2003-2006.

Tabela 27. 
Wieloletni program inwestycyjny gminy Osielsko 

(Z załącznika nr 5 do uchwały nr I/1/2004 Rady Gminy w Osielsku z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie uchwalenia budżetu gminy na 2004 r.)

Lp.
Nazwa zadania
Okres realizacji
Wartość koszto-  rysowa
(tys. zł)
Nakłady poniesione i planowane (tys. zł) w latach





2003
2004
2005
2006






gmina
inne
gmina
inne
gmina
inne

1
Budowa warsztatu GZK           w Żołędowie
2003-2005
750 
8
170
50
472
50



2
Modernizacja dróg gminnych
2004-2006
8670 
0
806
2118
803
2107
784
2052

3
Szkoła Podstawowa                   w Maksymilianowie
2004-2005
1292 
0
92,4
265,8
247,1
686,7
0
0

4
Rozbudowa szkoły                       w Osielsku
2004-2006
1200 
10
130
0
85
450
85
440

5
Kanalizacja przy udziale ERDF
2004-2006
7512 
0
676
190
676
1920
968
1367

6
Kanał tłoczny do Żołędo​wa – inwestycja wspólna z gm. Dobrcz
2003-2004
982 
360
272
350
0
0
0
0


Razem: 

20746
378
2146,4
4688,8
2623,1
5213,7
1837
3859

Niemniej potrzeba zintensyfikowania działań w gospodarce odpadowej, wynikających z priorytetów polityk ekologicznych oraz spodziewanego znacznego przyrostu ludności w gminie skłaniać musi do większych wydatków, których kwoty podano w harmonogramie „a priori” w wymiarze globalnym i z podziałem na dwa okresy (lata 2004-2007 i 2008-2011). 

Z braku bliżej sprecyzowanych danych, odnośnie przewidywanego wyboru rozwiązań technicznych              i organizacyjnych związanych z dalszym funkcjonowaniem selektywnej zbiórki odpadów i ich unieszkodliwiania należało przyjąć, że podjęte i kontynuowane działania są prawidłowe i konieczne jest ich dalsze rozwijanie zgodnie z proponowanym w poniższej tabeli (nr 28) programem i harmonogramem. Większe nakłady na inwestycje będą przewidziane na lata 2008-2011. W szczególności będzie to dotyczyło składowania odpadów z powodu wyczerpania zdolności magazynowania na własnym składowisku w Żołędowie. Znaczny przyrost ludności zamieszkującej tereny gminy Osielsko musi skłaniać do niezwłocznego podjęcia decyzji          o wyborze sposobu rozwiązania tego problemu. Problem składowiska dla gminy Osielsko w zatwierdzonym Powiatowym Programie Gospodarki Odpadami przedstawia się jak poniżej:

· W dalszej perspektywie, ale jeszcze przed 2010 r. nastąpi likwidacja składowiska gminnego w Żołędowie i przyłączenie się gminy Osielsko do systemu bydgoskiego lub składowiska w Srebrnicy.

· „..... eksploatacja II etapu składowiska w Żołędowie będzie zakończona najpóźniej z końcem 2008 r. Na dalszy okres należy przewidywać wywóz odpadów na składowisko miasta Bydgoszczy lub do Srebrnicy. W sprawie wywozu na to drugie składowisko zostało już zawarte wstępne porozumienie Gmin Osielsko         i Koronowo. Należy mieć na uwadze, że w warunkach gminy Osielsko trudno byłoby spełnić wymogi Roz​porządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz.U. Nr 61, poz. 549) w przypadku rozważania alternatywy polegającej na zbudowaniu nowego składowiska odpadów.
W związku z podjętą uchwałą Nr XIX/19/04 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 22 marca 2004 r.           w sprawie podjęcia dotacji i zaciągnięcia pożyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na rozbudowę i rekultywację składowiska odpadów stałych w Srebrnicy koło Koronowa, która upoważnia Burmistrza Koronowa do zawarcia umowy na dotację i pożyczkę z NFOŚiGW w wysokości 500 tys. zł dotacji oraz pożyczki do kwoty 2500 tys. zł należy zaproponować samorządowi gminy Osielsko połączenie działań z samorządem miasta i gminy Koronowo. Na realizację wspólnej inwestycji są również większe możliwości uzyskania środków pomocowych UE (fundusze strukturalne). 

Cele, priorytety i zadania dla Gminy Osielsko do roku 2007 i do roku 2011, z podziałem na zadania własne (W), koordynowane (K) i wspierane (P)

zaciemnione pola – realizacja w zaznaczonym przedziale lat
Tabela 28. GMINNY PLAN GOSPODARKI ODPADAMI 
Działanie
Podmiot odpowiedzialny, jednostki współpracujące
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
Źródła finansowania

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

I.
Zadania o charakterze ogólnym

20 tys. zł
50 tys. zł


1
Opracowanie Gminnego planu gospodarki odpadami
Wójt Gminy Osielsko
W







GFOŚiGW

2
Zaopiniowanie Gminnego planu i dokonanie uzgodnień koordynujących
Zarząd Województwa i Zarząd Powiatu Bydgoskiego 
K







W ramach zadań jed​nostek

3
Aktualizacja Gminnego Planu Gospodarki Odpadami – 2007-2008 r. 
W – Wójt Gminy Osielsko




W



W ramach zadań jednostki

4
Udoskonalenie systemu ewidencji i kontroli wszystkich odpadów powstających na terenie gminy
W– Starostwo Powiatowe,

P – Urząd Marszałkowski,

K – Wójt Gminy Osielsko
K
K
K
K
K
K
K
K
W ramach zadań jed​nostek

5
Kontrola zgodności wytwarzanych odpadów z uzyska​nymi zezwoleniami na wytwarzanie odpadów            i skła​danymi informacjami 
W – Starostwo Powiatowe, WIOŚ

P – Samorząd Gminy
P
P
P
P
P
P
P
P
W ramach zadań jednostek

6
Ewidencja firm wywozowych i instalacji unieszkodliwiania odpadów – kontrola zezwoleń i funkcjono​wania 
W – Starostwo Powiatowe, 

P – WIOŚ,

P – Wójt Gminy Osielsko
P
P
P
P
P
P
P
P
W ramach zadań jednostek

II.
Zadania w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi i biodegradowalnymi 
1270 tys. zł
2570 tys. zł


1
Przygotowanie uchwały w sprawie przystąpienia do współudziału w kosztach realizacji modernizacji skła​dowiska odpadów w Srebrnicy ze względu na wstępne porozumienie z samorządem gminy Koronowo         o przyjęciu odpadów z terenu gminy Osielsko, po uprzednim przeanalizowaniu drugiego wariantu, ja​kim mogłoby być korzystanie ze składowiska miasta Bydgoszczy (Kompleks Utylizacji Odpadów w Żółwinie-Wypaleniskach). 
Wójt Gminy Osielsko

Rada Gminy Osielsko
W







Budżet gminy

Dotacje UE

2
Partycypacja w kosztach modernizacji i rozbudowy składowiska w Srebrnicy z wyposażeniem w instalację do odga​zowywania i spalania gazu oraz system wagowy, a także dostosowaniu tego składowiska do wymogów dyrektywy UE
Wójt Gminy Osielsko



W
W
W
W
W
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1
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3
4
5
6
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10
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3
Wspieranie finansowe i organizacyjne lokalnych i indywidualnych kompostowni wykorzystujących odpady biodegradowalne z gospodarstw domowych i gospodarstw rolnych (do 2010 r.)
P – Starostwo Powiatowe

W – Wójt Gminy Osielsko 

W – inwestorzy
W
W
W
W
W
W
W
W
środki własne inwestorów, WFOŚiGW, NFOŚiGW, dofinansowanie z budżetu powiatu w miarę posiadanych środków finansowych

4
Rekultywacja składowiska odpadów w Żołędowie




W
W
W


jw.

5
Doskonalenie działań gminy w zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.
P – Starostwo Powiatowe

W – Wójt Gminy Osielsko
W
W
W
W
W
W
W
W
WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW

6
Propagowanie indywidualnego kompostowania od​pa​dów organicznych powstających w gospodarstwach domowych i rolniczych
W – Starostwo Powiatowe

P – Wójt Gminy Osielsko
P
P
P
P
P
P
P
P
WFOŚiGW, NFOŚiGW,

PFOŚiGW

7
Rozbudowa systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i surowcowych (zakup worków fo​liowych i pojemników)
W – Wójt Gminy Osielsko

P – Starostwo Powiatowe
W
W
W
W
W
W
W
W
WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW, Środki UE

8
Zakup dodatkowych pojemników do selektywnej zbiórki odpadów


W – Wójt Gminy Osielsko

P – Starostwo Powiatowe
W
W
W
W




WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW

9
Kontynuacja edukacji społeczeństwa na rzecz ograniczania ilości wytwarzanych odpadów oraz ich segregacji u źródła 
W – Wójt Gminy Osielsko

P – Starostwo Powiatowe
W
W
W
W
W
W
W
W
WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW

III. 
Zadania w zakresie gospodarki odpadami wielkogabarytowymi 
50 tys. zł
100 tys. zł


1
Organizacja systemu odbioru odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy 
K – Starostwo Powiatowe

W – Wójt Gminy Osielsko
W
W
W
W
W
W
W
W
WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW

2
Utworzenie jednego punktu gromadzenia odpadów wielkogabarytowych na terenie gminy
W – Wójt Gminy Osielsko

P – Starostwo Powiatowe
W
W
W
W
W



WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW, Firmy 

IV. 
Zadania w zakresie gospodarki odpadami budowlanymi
20 tys. zł
100 tys. zł


1
Udział w budowie systemu odbioru i przetwarzania odpadów z rozbiórki obiektów budowlanych jako część programu wojewódzkiego 
P – Starostwo Powiatowe

W – Urząd Marszałkowski

W – Wójt Gminy Osielsko
W
W
W
W
W
W
W
W
środki własne inwestorów,

NFOŚiGW,

WFOŚiGW

2
Zagospodarowanie odpadów budowlanych w gminie
W – Inwestorzy

P – Wójt Gminy Osielsko
P
P
P
P
P
P
P
P
środki własne inwestorów i przedsiębiorstw
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V.
Działania w zakresie gospodarki osadami ściekowymi
0
0


1
Zwiększanie stopnia kontroli obrotu osadami ściekowymi z kanalizacji deszczowej i zakładów
W – WIOŚ,

W – Wójt Gminy Osielsko,

K – Starostwo Powiatowe
W
W
W
W
W
W
W
W
Środki własne jednostek kon​trolujących

VI. 
Zadania w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi
50 tys. zł
100 tys. zł


1
Minimalizacja ilości powstających odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznej
W – jednostki wytwarzające od​pady

P – Samorząd Gminy
P
P
P
P
P
P
P
P
Środki własne jednostki wy​​twarzających odpady

2
Objęcie wszystkich prywatnych lecznic i gabinetów lekarskich systemem odbioru i unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych 
W – jednostki wytwarzające odpady,

K – Wójt Gminy Osielsko
K
K
K
K
K
K
K
K
Środki własne jednostki wytwarzających odpady,

WFOŚiGW

3
Utworzenie Mobilnego Punktu Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych 
W – Urząd Marszałkowski,

K – Wójt Gminy Osielsko

K
K
K




WFOŚiGW

4
Stworzenie systemu odbioru i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych w ramach systemu wojewódzkiego (do roku 2005)
W – Urząd Marszałkowski,

P – Starostwo Powiatowe,

P – Wójt Gminy Osielsko

P






NFOŚiGW, WFOŚiGW,

PFOŚiGW, GFOŚiGW

5
Tworzenie punktów odbioru odpadów niebezpiecznych przy sieci handlowej (apteki, sklepy z farbami itd.) 
W – firmy handlowe i zbierające odpady,

P – Wójt Gminy Osielsko 
W
W
W
W
W
W
W
W
WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW

6
Prowadzenie akcji edukacyjnych poświęconych pra​widłowemu postępowaniu z odpadami niebezpiecznymi powstającymi w sektorze komunalnym 
W – Wójt Gminy Osielsko
W
W
W
W
W
W
W
W
GFOŚiGW 

7
Zapewnienie odzysku i recyklingu olejów odpadowych do 2007 r., zgodnie z Rozp. R.M. z 30.06.2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U. nr 69, poz. 719) 
W –  Starostwo Powiatowe

W – Wójt Gminy Osielsko


W
W
W
W




WFOŚiGW, PFOŚiGW



8
Zapewnienie odzysku i recyklingu zużytych urządzeń elektrycznych i elektronicznych, w tym urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych
P – Starostwo Powiatowe

W – Wójt Gminy Osielsko
W
W
W
W
W
W
W
W
WFOŚiGW, PFOŚiGW
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VII.  Pełne wyeliminowanie PCB oraz wdrożenie programu eliminacji azbestu
20 tys. zł
50 tys. zł


1
Inwentaryzacja odpadów azbestowych i zawierających azbest (do 2006 r.)

Osielsko – inwentaryzacja obiektów należących do Gminy zawierających materiały azbestowe – przegląd do 30.12.2004 r., całkowita likwidacja do 2032 r. 
Wójt Gminy Osielsko 

Starostwo Powiatowe
W
P
P
P
P
P
P
P
WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW

2
Powiatowy program likwidacji azbestu (do 2006 r.)
W – Starostwo Powiatowe

W – Wojewoda

P – Wójt Gminy Osielsko

P
P





WFOŚiGW, PFOŚiGW



3
Opracowanie gminnego programu usuwania wyrobów zawierających azbest i programów ochrony przed szkodliwością azbestu oraz szkolenia pracowników
W – Wójt Gminy Osielsko 

W – Właściciele obiektów

K – Starostwo Powiatowe, Nad​zór Budowlany

W
W
W
W
W
W
W
WFOŚiGW, PFOŚiGW

Budżet Państwa, Środki UE



4
Udział w wojewódzkim programie likwidacji azbestu oraz koordynacja programu gminnego w tym zakresie 
W – Urząd Marszałkowski

P, K – Starostwo Powiatowe,
Wójt Gminy Osielsko
K
K
K
K
K
K
K
K
WFOŚiGW

5
Inwentaryzacja odpadów PCB w gminie
W – Wójt Gminy Osielsko 

K – Starostwo Powiatowe

W






PFOŚiGW, GFOŚiGW

6
Opracowanie harmonogramu likwidacji odpadów PCB jako część programu wojewódzkiego (do 2006 r.)
W – Starostwo Powiatowe

P – Wójt Gminy Osielsko

P
P





Budżet Powiatu

7
Likwidacja PCB jako część programu wojewódzkiego (do 2010 r.)
W – Urząd Marszałkowski

P – Starostwo Powiatowe

P –  Samorząd Gminy



P
P
P
p

NFOŚiGW, WFOŚiGW,

Środki UE

VIII. Zadanie dotyczące selektywnej zbiórki baterii i akumulatorów
50 tys. zł



1
Planowane wprowadzenie selektywnej zbiórki baterii i akumulatorów:

gmina Osielsko – 2006-2007 r
W – Wójt Gminy Osielsko 

K – Starostwo Powiatowe


W
W




WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW

IX.  Likwidacja dzikich wysypisk odpadów 
20 tys. zł
30 tys. zł


1
Bieżąca likwidacja „dzikich” składowisk
W – Wójt Gminy Osielsko 

oraz właściciele nieruchomości
W
W
W
W
W
W
W
W
WFOŚiGW, PFOŚiGW,

GFOŚiGW

RAZEM SZACOWANE NAKŁADY
1500  tys. zł
3 000 tys. zł


10. 
Wskazania dotyczące Gminy Osielsko zawarte                 w Powiatowym i wojewódzkim PGO 

10.1. 
Wskazania w zakresie składowisk odpadów

Obecnie funkcjonujące na terenie województwa składowiska odpadów poddano ocenie w zakresie możliwości funkcjonowania w horyzoncie czasowym niniejszego Planu. Zgodnie z ustawą o odpadach do 2009 r. obiekty, które nie spełniają określonych ustawą wymogów, będą musiały być poddane modernizacji. Decyzje w tym zakresie, na podstawie przeprowadzonych przeglądów ekologicznych składowisk odpadów, podejmą w postaci decyzji właściwi starostwie. 

Jako optymalny system unieszkodliwiania odpadów komunalnych wytwarzanych na obszarze wo​je​wództwa należy uznać funkcjonowanie co najwyżej kilkunastu dużych międzygminnych nowoczesnych kompleksów unieszkodliwiania odpadów. W skład takiego kompleksu powinny wcho​dzić: zakład segregacji odpadów, kompostowani bioodpadów i składowisko pozostałości. Powinny składać się na nie przede wszystkim urządzenia do precyzyjnego określenia ilości przyjmowanych odpadów, urządzenia umożliwiające wysegregowanie ze strumienia odpadów surowców do powtórnego przerobu, urządzenia do zmniejszania objętości masy odpadów oraz bezpieczna dla środowiska niecka do składowania pozostałej części odpadów.

10.2.
Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów, ogranicze​nia ich ilości oraz negatywnego oddziaływania na środowisko 

Do głównych działań, przyjętych na odcinku poprawy gospodarki odpadami komunalnymi, przyj​muje się za Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami do 2007 r.: 

· objęcie wszystkich mieszkańców regionu zorganizowaną zbiórką odpadów, a co za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska,

· podnoszenie świadomości ekologicznej obywateli,

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych; budowa regionalnych zakładów unieszkodliwiania odpadów wg stan​dardów UE.

W okresie do 2011 r. priorytetem polityki ekologicznej państwa w zakresie gospodarki odpadami jest:

1) uruchomienie systemów ewidencji i kontroli odpadów oraz opracowanie i podjęcie realizacji wojewódzkiego planu gospodarki odpadami,

2) opracowanie i rozpoczęcie realizacji programów unieszkodliwienia odpadów szczególnie niebezpiecznych,

3) utworzenie systemu zakładów demontażu i przerobu (strzępienia) pojazdów wycofanych z eksploa​tacji, zapewniających zgodny z wymaganiami UE poziom recyklingu odpadów oraz ponownego użycia wybranych części samochodowych (do 2006 r.).

10.3. 
Realizacja powyższych celów w warunkach powiatu bydgoskiego

Głównymi działaniami niezbędnymi do realizacji Planu w gospodarce odpadami komunalnymi na terenie powiatu bydgoskiego do 2011 r. są:
· dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod termicznego przekształcania odpadów,

· intensyfikacja odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych.

W zakresie wytwarzania odpadów komunalnych niezbędne jest przeciwdziałanie i minimalizacja produkcji odpadów. Wiele różnych metod można zastosować w celu zachęty do redukowania ilości produkowanych odpadów. Działania winny obejmować m.in.:

· edukację społeczną prowadzoną w celu zachęcania społeczeństwa do ograniczania wytwarzanych odpadów,

· zastosowanie instrumentów finansowych celem zachęcania wytwórców do minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów.

W zakresie zbiórki i transportu odpadów niezbędne jest przyjęcie określonego systemu zbiórki selektywnej, zbiórki odpadów zmieszanych. Decyzje winne być podjęte na szczeblu lokalnym w planach gospodarki odpadami.

W zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów – wybór metody uzależniony będzie od wielu czynników, takich jak:

· ilość i jakość odpadów na danym obszarze,

· dostępność terenów pod lokalizację obiektów związanych z zagospodarowaniem odpadów,

· warunki „ekologiczne” (rejony chronione z uwagi na występowanie ujęć wodnych, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody itp.),

· warunki ekonomiczne (możliwości finansowe),

· rynek zbytu na produkty powstające w procesach odzysku i unieszkodliwiania (np. kompost, gaz, energia itd.),

· akceptacja społeczna.
Źródło: Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami

11. 
Sposoby i źródła finansowania

Źródła finansowania inwestycji ekologicznych, w tym związanych z gospodarką odpadami zostały omó​wione w Gminnym Programie Ochrony Środowiska.

Z dniem wejścia Polski do Unii Europejskiej weszło w życie Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia     27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące dostosowaniu składowisk odpadów do wymagań ochrony środowiska (Dz.U. Nr 102, poz. 1067). 

Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej, zwanej dalej „pomocą”, przeznaczonej na inwestycje służące dostosowaniu składowisk odpadów do wymagań ochrony środowiska udzielanej na podstawie art. 405 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska. W ramach pomocy mogą być wspierane następujące rodzaje inwestycji:

1) ograniczanie objętości składowanych odpadów,

2) segregacja przyjętych na składowisko odpadów w celu zmniejszenia ilości odpadów unieszkodliwianych na tym składowisku, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, 

3) budowa wydzielonych części składowiska przeznaczonych na składowanie odpadów niebezpiecznych, których składowanie jest dopuszczalne, 

4) budowa magazynów odpadów niebezpiecznych wysegregowanych z odpadów przyjętych na składowisko odpadów,

5) odprowadzenie i wykorzystanie gazu składowiskowego,

6) gromadzenie odcieków i poddawanie ich oczyszczaniu lub podczyszczaniu w stopniu umożliwiającym odpowiednio ich przyjęcie na oczyszczalnię lub odprowadzenie do wód lub do ziemi, 

7) zabezpieczenie otoczenia składowiska odpadów przed jego negatywnym wpływem, w tym monitoring składowiska,

8) pomiar masy odpadów przyjmowanych na składowisko odpadów,

9) mycie i dezynfekcja kół pojazdów opuszczających składowisko odpadów.

Pomoc może być udzielana w formie:

1) dotacji, 

2) lub pożyczek preferencyjnych, 

3) lub preferencyjnych kredytów bankowych, 

4) lub dopłat do oprocentowania preferencyjnych pożyczek lub preferencyjnych kredytów bankowych, 

5) lub częściowych umorzeń pożyczek preferencyjnych lub preferencyjnych kredytów bankowych.

Pomoc może być udzielana na realizację nowej inwestycji oraz przeznaczonej na dostosowanie składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, na których składowane są odpady komunalne, do wymogów zawartych w rozporządzeniach Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać po​szczególne typy składowisk odpadów (Dz.U. Nr 61, poz. 549) oraz z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz.U. Nr 220, poz. 1858).

Za nową inwestycję uznaje się inwestycję związaną z utworzeniem, rozbudową lub nabyciem przedsiębiorstwa, jak również z rozpoczęciem w przedsiębiorstwie działań obejmujących dokonywanie zasadniczych zmian sposobu gospodarowania odpadami na składowisku odpadów.

Pomoc na nową inwestycję może być udzielona, jeżeli wniosek o jej udzielenie został złożony przed rozpoczęciem inwestycji.

Wielkość pomocy udzielanej na realizację nowej inwestycji, liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji netto do kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, nie może przekraczać 50% – dla inwestycji realizowanych w podregionie bydgoskim.

12. 
Analiza oddziaływania planu na środowisko

Analiza została opracowana zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 10 Rozporządzenia Ministra Środowiska  z dnia    9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz. 620). Plan obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstające i przywożone na teren gminy, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje od​padowe, baterie i akumulatory.

Cele i zadania zmierzające do uzyskania obowiązujących poziomów odzysku dla poszczególnych grup         i rodzajów odpadów oraz zaproponowane rozwiązania zmierzające do ograniczania ilości deponowanych odpadów w środowisku są zgodne z Polityką Ekologiczną Państwa, Planem Gospodarki Odpadami dla województwa kujawsko-pomorskiego oraz Planem Gospodarki Odpadami dla powiatu bydgoskiego.

Opracowany plan gospodarki odpadami obejmuje rozwiązania zmierzające do uporządkowania gospodarki odpadami na terenie gminy poprzez rozwój selektywnej zbiórki odpadów użytecznych i wdrożenie zbiórki odpadów ulegających biodegradacji od mieszkańców, odpadów wielkogabarytowych, odpadów budo​wlanych oraz odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpadów komunalnych, a także rozwiązania w zakresie odzysku i unieszkodliwiania pozyskanych frakcji.

W planie przyjęto doskonalenie obsługi 100% mieszkańców zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych, co zapobiegnie niekontrolowanemu deponowaniu odpadów w miejscach do tego nie prze​zna​czonych. Zakłada się dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów nie tylko pod względem ilościowym, ale           i rodzajowym. Eliminacja ze strumienia odpadów komunalnych frakcji użytecznej, odpadów ulegających biodegradacji, odpadów niebezpiecznych i innych oraz poddanie ich obróbce  w nowoczesnym kompleksie utylizacji odpadów spowoduje znaczne obniżenie ilości odpadów i ładunku zanieczyszczeń, aktualnie kierowanych na składowisko gminne.

Zmniejszenie ilości odpadów niesegregowanych przeznaczonych do składowania będzie oznaczać zmniejszenie obciążenia dla środowiska oraz zmniejszenie ilości odpadów transportowanych obecnie na składowisko w Żołędowie. Pozwoli to wydłużyć czas jego zapełniania. Przewidywane zwiększenie w ciągu kilkunastu lat liczby ludności na terenie gminy Osielsko do 30 tys. wymusza pod​jęcie szybkich decyzji co do miejsca składowania odpadów z gminy. Atrakcyjność terenów gminy ze względu na rozwój budownictwa mieszkaniowego oraz położenie w obrębie obszarów ochronnych (strefa ochronna ujęcia wody dla miasta Bydgoszczy, obszary chronionego krajobrazu) wykluczają lokalizację nowego składowiska lub poszerzanie terenu istniejącego składowiska. Na składowisko od​padów miasta Bydgoszczy (KUO Żółwin-Wypaleniska) droga dojazdu jest bardziej uciążliwa (przez obszar miasta), choć w zasadzie równo oddalona jak na składowisko gminy Koronowo w Srebrnicy. Biorąc pod uwagę możliwość urządzenia nowoczesnego składowiska w Srebrnicy z odpowiednimi zabezpieczeniami przed emisją zanieczyszczeń do środowiska w sytuacji, gdy władze Gminy Koronowo podjęły decyzję o realizacji tej inwestycji należy wskazać na celowość prowadzenia tam rozwiązań kompleksowych. Środki finansowe jakie będzie musiała przeznaczyć Gmina Osielsko na rozwiązanie miejsca składowania swoich odpadów mogą przynieść dobre efekty właśnie w Srebrnicy, pod warunkiem jednak, że inwestycja będzie właściwie zaprogramowana i zharmonizowana z potrzebami Osielska. 

Składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne nie spełniające wymogów w zakresie ochrony środowiska muszą zostać zmodernizowane do 31.12.2009 r. Działania w tym kierunku zostały podjęte przez miasto Bydgoszcz zaowocują zrealizowaniem nowoczesnego, odpowiadającego wymogom Unii Europejskiej Kompleksu Utylizacji Odpadów przed upływem wymienionego terminu.

W budowie tego obiektu nie partycypuje Gmina Osielsko, bliskość nowoczesnego składowiska dysponującego możliwościami segregowania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i przemysłowych (Kompleks zlokalizowany jest przy granicy z Gminą) może stanowić również perspektywiczny wariant składowania odpadów. 

Ze względu na fakt powstawania wielu odpadów niebezpiecznych w sposób rozproszony, istotną sprawą jest stworzenie warunków do zbiórki tych odpadów od mieszkańców oraz małych i średnich firm.

Plan proponuje organizację gminnego punktu zbierania odpadów niebezpiecznych (GPZON). 

Rozbudowa systemu segregacji odpadów i odzysku surowców wtórnych, połączona z akcją edukacyjną przyczyni się do oszczędnego gospodarowania zasobami środowiska w gminie. Wypełnienie zadań i zaleceń zawartych w planie przyczyni się do poprawy stanu środowiska i kompleksowego uporządkowania gospodarki odpadami na terenie gminy.

13. 
Monitorowanie planu gospodarki odpadami

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany: krajowy, wojewódzkie, powiatowe i gminne były aktua​lizowane nie rzadziej niż raz na 4 lata.

Organy wykonawcze województw, powiatów i gmin przygotowują co 2 lata sprawozdanie z rea​lizacji planów gospodarki odpadami i składają je sejmikowi województwa, radzie powiatu i radzie gminy.

W procesie wdrażania Planu ważna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz ocena stopnia realizacji zadań w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiągnięcia założonych celów. Z tego względu ważne jest wyznaczenie systemu monitorowania na podstawie, którego będzie możliwe dokonanie oceny procesu wdrażania, jak i również będą mogły być dokonane ewentualne modyfikacje Planu. 

Monitoring i ocena wdrażania planu wymagają przyjęcia następujących wskaźników: 

–
ilość wytwarzanych odpadów komunalnych na terenie gminy,

–
stopień odzysku i powtórnego wykorzystania poszczególnych rodzajów odpadów w strumieniu odpadów komunalnych,

–
stopień unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych,

–
ilość zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów komunalnych,

–
ekonomiczna efektywność przedsięwzięć na rzecz ograniczenia strumienia odpadów i zwiększenie stopnia odzysku

Wskaźniki te należy przyjąć, mając na uwadze: 

–
limity wynikające z prognozy oraz wdrażania dyrektyw UE,

–
limity i wskaźniki przyjęte w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami dla województwa              kujawsko​-pomorskiego i Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami dla powiatu bydgoskiego.

Proponowane wskaźniki mogą być korygowane w zależności od rozwoju sytuacji finansowej w regionie. Pozwala na to ustawa o odpadach, która wymaga, aby plany: krajowy, wojewódzkie, powiatowe i gminne były aktualizowane nie rzadziej niż raz na 4 lata.

Najważniejszym wskaźnikiem jest monitorowanie realizacji poszczególnych zadań, które powinno się odbywać co roku, na podstawie zestawienia planu działań przewidzianych do realizacji z postępem ich wdrażania. Mierniki efektów ekologicznych są dostępne jako wielkości mierzone w ramach istniejących systemów kontroli i monitoringu. 

Pomiary stopnia odzysku odpadów, zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych spowodowanych przez składowiska lub lokalizacji dzikich wysypisk są wykonane w ramach działalności, np.: Urzędów Gmin, WIOŚ, RZGW, IMGW. 

Niezależnie od wymienionych działań, na gminie spoczywa obowiązek włączenia się w działania 
w zakresie wojewódzkiego monitoringu gospodarki odpadami, m.in. poprzez dostarczanie informacji niezbędnych dla utworzenia i aktualizacji wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami. 

Monitoring powinien być sprawowany także w zakresie monitoringu odczuć społecznych – realizowany na podstawie opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów Planu, między innymi przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do gminnych służb środowiskowych. 

14. 
Wskaźniki monitorowania efektywności planu

Podstawą monitoringu realizacji planu jest sprawozdawczość oparta na wskaźnikach odzwierciedlających stan gospodarki odpadami, stan środowiska i presję na środowisko.

W celu nadzoru nad realizacją opracowanego planu, przyjęto wskaźniki, które będą pomocne w przedstawianiu stopnia realizacji założonych zadań:

Tabela 29. Wskaźniki monitorowania efektywności planu

Lp.
Wskaźnik
Jednostka
Wartość planowana

Sektor komunalny

1
Mieszkańcy gminy objęci zorganizowaną zbiórką odpadów
%

mieszkańców
100% mieszkańców  w 2007 r.

2
Ilość zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów
%
100% w 2003 r.

3
Odzysk i unieszkodliwienie (poza składowaniem) odpadów ko​munalnych
%
12% ilości wytworzonej w 2007 r.

57% ilości wytworzonej w 2011 r.

4
Odzysk i recykling odpadów opakowaniowych
%
poziom odzysku 50%, poziom re​cyklingu 25% w 2007 r.

5
Odpady wielkogabarytowe wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę
%
20% ilości wytworzonej w 2007 r.

50% ilości wytworzonej w 2011 r.

6
Odpady budowlane wydzielone ze strumienia odpadów komunalnych przez selektywną zbiórkę
%
15% ilości wytworzonej w 2007 r.

40% ilości wytworzonej w 2011 r.

7
Odpady niebezpieczne wydzielone ze strumienia odpadów przez selektywną zbiórkę
%
15% ilości wytworzonej w 2007 r.

50% ilości wytworzonej w 2011 r.

Sektor gospodarczy, osady ściekowe i odpady niebezpieczne

1
Ilość odpadów innych niż niebezpieczne poddanych procesom odzysku i unieszkodliwiania
%
75% w 2011 r.

2
Ilość odpadów niebezpiecznych poddanych procesom odzysku i unieszkodliwiania
%


3
Liczba małych i średnich podmiotów gospodarczych objętych ewidencją i kontrolą pod kątem prowadzonej gospodarki odpadami
%
95% w 2007 r.

4
Likwidacja odpadów PCB oraz dekontaminacja i unieszkod​li​wienie urządzeń zawierających PCB
%
100% w 2010 r.

Podnoszenie stanu świadomości społecznej, edukacja ekologiczna

1
Liczba szkół prowadzących zajęcia z zakresu ochrony środowiska, w tym gospodarki odpadami
%
100% w 2007 r.

Analiza wskaźników będzie podstawą do korekty i weryfikacji przedsięwzięć planowanych w gmin​​nym planie gospodarki odpadami.

15. 
ZarządzaniE planem gospodarki odpadami

Warunkiem realizacji zadań nakreślonych w Planie Gospodarki Odpadami jest ustalenie systemu zarządzania Planem. Zarządzanie Planem odbywa się z uwzględnieniem zasad zrównoważonego rozwoju, w opar​ciu o instrumenty zarządzania zgodne z kompetencjami i obowiązkami podmiotów zarządzających. 

W odniesieniu do powiatowego Planu Gospodarki Odpadami jednostką, na której będą spoczywały główne zadania zarządzania będzie Starostwo Powiatowe. Natomiast w odniesieniu do Gminnego Planu Gospodarki Odpadami odpowiedzialnym za wdrożenie i realizację będzie Wójt Gminy Osielsko. Zgodnie z ustawą o odpadach na tej jednostce samorządy terytorialnego spoczywa także obowiązek składania co 2 lata sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami Radzie Gminy. Całościowe zarządzanie środowiskiem (w tym odpadami) odbywać się jednak będzie na kilku szczeblach – wojewódzkim, powiatowym i gminnym, obejmując działania podejmowane w skali województwa, powiatu i gmin, a także na szczeblu jednostek orga​nizacyjnych, obejmując działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska.
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