PROJEKT
UCHWAŁA Nr
RADY GMINY OSIELSKO
z dnia 5 lutego 2019 roku
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Osielsko na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. Poz. 994 z późn. zm.), w związku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z późn. zm.), Rada Gminy  Osielsko uchwala, co następuje:
§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Osielsko na lata 2019-2021, którego treść stanowi załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Osielsko.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.
Uzasadnienie
Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy  dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej został nałożony na gminy obowiązek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny, ukierunkowanych na działania w tym zakresie i wskazujących podmioty odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań.
Mając powyższe na uwadze podjęcie uchwały przez Radę Gminy Osielsko w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Osielsko na lata 2019-2021 jest zasadne.
Referujący:

Anna Bochenek

                                                                                           Załącznik do uchwały Nr …....
                                                                             Rady Gminy Osielsko
                                                                             z dnia …....................
GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2019 – 2021
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Wstęp
      Zgodnie z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej opracowano kolejny Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 -2021.

      W Gminie Osielsko rodziny otrzymują wsparcie od grudnia 2013 roku w myśl Ustawy           z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, której preambuła brzmi: 
„Dla dobra dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw                i wolności, dla dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci, w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami”
Rodzina to podstawowa komórka społeczna. Prawidłowo funkcjonująca jest naturalnym środowiskiem wychowawczym zapewniającym prawidłowy rozwój wszystkich jej członków,              a w szczególności dzieci. 


Dysfunkcyjna rodzina to rodzina, w której występują nieprawidłowości                              w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka, a emocje i stosunek interpersonalny między jej członkami jest zaburzony. Atmosfera domu rodzinnego jest stresogenna, czasem nawet traumatyczna, potrzeby poszczególnych członków rodziny nie są zaspokajane, panuje dezorganizacja. W takiej rodzinie brak jest jakichkolwiek celów wychowawczych, demoralizujący styl życia dorosłych nie jest prawidłowym wzorcem dla dzieci. Niewydolność opiekuńczo-wychowawcza rodziny jest u dzieci przyczyną występowania zaburzenia zachowania, agresji, sięgania po używki, itd.


Na dezintegrację rodziny wpływa wiele czynników, takich jak: niski poziom intelektualny i moralny rodziców, niezaradność życiowa, niewydolność wychowawcza, brak stabilizacji materialnej, uzależnienia dorosłych, przemoc, konflikty z prawem, itp. Chcąc skutecznie pomóc dziecku, w pierwszej kolejności trzeba zwrócić uwagę na te problemy, bo to one niszczą rodzinę, są przyczyną zagrożenia dobra dziecka.

 Głównym założeniem Programu jest objęcie rodziny wsparciem jak najwcześniej, kiedy zaczynają się pojawiać pierwsze problemy. Rodziny dysfunkcyjne wymagają ciągłego monitorowania przez przedstawicieli różnych instytucji (pracowników socjalnych, pedagogów szkolnych, policji, kuratorów sądowych, pracowników ochrony zdrowia, itd.). W przypadku, gdy ośrodek pomocy społecznej poweźmie informację o rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego pracownik socjalny może wnioskować do kierownika ośrodka pomocy społecznej o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. 

Asystent to osoba towarzysząca komuś, pomagająca, będąca w pogotowiu. Asystowanie to strategia pomocy skoncentrowana na osobie wspieranej, dostosowanie możliwości i zasobów poznawczych wspieranej osoby. Obszar współpracy asystenta z rodziną jest bardzo obszerny i zależy zawsze od indywidualnych potrzeb i możliwości rodziny. Każda rodzina jest inna, zmaga się z innymi trudnościami. Stałą rzeczą w pracy asystenta rodziny jest zawsze indywidualne podejście do każdej rodziny i traktowanie jej  z należnym szacunkiem.
W bezpośredniej współpracy z rodzicami asystent rodziny wspomaga rodziców                w nabywaniu i doskonaleniu umiejętności niezbędnych do opieki i wychowywania dzieci,          w dążeniu do poprawy jakości życia rodziny, aby małoletnie dzieci mogły pozostać                     w rodzinie naturalnej i wychowywać się w najbardziej optymalnych warunkach zapewniających im prawidłowy rozwój.  
 Skuteczna pomoc, ochrona rodziny i dzieci wymaga współpracy wielu podmiotów                 i ich nie tylko profesjonalnego podejścia, ale także osobistego zaangażowania i pochylenia się nad problemem drugiego człowieka.

W rozdziale drugim na podstawie zebranych danych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Osielsku oraz innych podmiotów działających na rzecz rodziny przeprowadzono diagnozę problemów dotykających rodziny w gminie Osielsko.

Po dokonaniu analizy SWOT przystąpiono do ustalenia głównego celu oraz celów szczegółowych kolejnej edycji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021.

W kolejnych rozdziałach przedstawiono szczegóły realizacji programu tj. adresatów, realizatorów oraz czas realizacji programu. W dalszej części opracowania przedstawiono źródła finansowania oraz sposób prowadzenia monitoringu i ewaluacji programu.

Ciągłość realizacji podejmowanych przedsięwzięć wspierających rodzinę wskazana jest przede wszystkim dla ochrony rodziny, jako najmniejszej i najważniejszej komórki społecznej, zarówno ze względów społecznych, jak i ekonomicznych, obniżeniu kosztów gminy związanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastępczej.
Rozdział 1. Podstawy prawne programu 

Zgodnie z zapisem art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej obowiązek wspierania rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych jest zadaniem własnym gminy. Opracowanie, wdrażanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny oparte będzie na przepisach prawnych, takich jak:

a) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ((t.j.  Dz.U. z 2018 r. poz. 998 z późn. zm);

b) Ustawa o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” z dnia 4 listopada 2016 r. ((t.j.  Dz. U. z 2016 r. poz 1860 z późn. zm.);

c) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1769 z późn. zm.);
d) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j.  Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z późn. zm.);
e) Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z późn. zm.);

f) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii ((t.j.  Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z późn. zm.).
g) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekuńczy (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz 682 z późn. zm.);
h) Ustawa z dnia 7 września 1992 r. o systemie oświaty (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.1943 z późn. zm.);
i) Ustawa o pomocy państwa w wychowaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 z późn. zm.).
 Inne dokumenty:

· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Osielsko na lata 2018 – 2028
· Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii 
· Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
Rozdział 2. Diagnoza sytuacji społecznej w Gminie Osielsko

Gmina Osielsko to gmina wiejska. Administracyjnie wchodzi w skład województwa kujawsko-pomorskiego i powiatu bydgoskiego. Gmina jest położona na północnych obrzeżach Bydgoszczy, pomiędzy rzekami Wisłą i Brdą. Jej obszar wynosi 10.301,03 ha, z czego około 58% to lasy.  W skład Gminy wchodzi siedem sołectw: Bożenkowo, Jarużyn, Maksymilianowo, Niemcz, Niwy-Wilcze, Osielsko i Żołędowo. Powierzchnia użytków rolnych maleje. Gmina Osielsko liczy 13.762 mieszkańców, z czego 50,76 % stanowią kobiety, a 49,24% mężczyźni.      W latach 2002-2017 liczba mieszkańców wzrosła o 92,1 % (* Dane za Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Osielsko na lata 2018 – 2028).  Gmina Osielsko rozwija się bardzo intensywnie, w wyniku, czego występuje wysokie dodatnie saldo migracji. Gmina Osielsko ma dodatni przyrost naturalny. 

 W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie Osielsko analizie poddano sytuację rodzin objętych wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej   w Osielsku w latach 2016 – do 30 września 2018 r.


Rodziny z deficytami w sprawach opiekuńczo – wychowawczych wymagają szczególnej uwagi ze względu na ochronę dziecka W roku 2018 obserwuje się spadek liczby rodzin korzystających ze wsparcia ośrodka pomocy społecznej do lat ubiegłych. Liczba rodzin otrzymujących wsparcie z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych również ma tendencję spadkową. W roku 2018 liczba rodzin wyniosła 52. Z tytułu ochrony macierzyństwa objęto w roku 2018 7 rodzin, tj. o trzy mniej niż w roku 2017. Dane liczbowe przedstawiono w Tabeli 1.
Należy zwrócić uwagę, że analiza dotyczy rodzin korzystających z pomocy tutejszego ośrodka,                a Program kierowany jest do wszystkich rodzin z dziećmi z terenu gminy, które zmagają się            z problemami w kwestii opiekuńczo –wychowawczej.
Tabela 1. Przyczyny udzielania pomocy rodzinom w gminie Osielsko.
	Problem rodziny
	Liczba rodzin w latach
	Liczba osób w tych rodzinach                          

	
	2016  
	2017
	  do 30.09.2018
	2016
	2017
	  do 30.09.2018

	 Łączna liczba rodzin
	257
	265
	199
	643
	618
	457

	Ubóstwo 
	173
	152
	101
	425
	333
	207

	Bezrobocie
	145
	126
	95
	396
	319
	260

	Długotrwała lub ciężka choroba
	100
	93
	70
	241
	182
	130

	Niepełnosprawność
	63
	86
	67
	130
	178
	129

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 
	66
	54
	52
	215
	178
	185

	Alkoholizm
	29
	22
	18
	46
	28
	23

	Bezdomność
	14
	17
	9
	18
	17
	9

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	8
	10
	7
	30
	33
	21

	Wielodzietność
	4
	8
	6
	19
	42
	30

	Przemoc w rodzinie
	3
	2
	3
	3
	11
	13


Źródło: dane własne GOPS w Osielsku.

Na dezintegrację rodziny wpływa często więcej niż jeden czynnik. Z uzyskanych danych obserwuje się, że najczęstszym powodem udzielania pomocy jest ubóstwo i bezrobocie.  Można, zatem wnioskować, że znaczącym czynnikiem prowadzącym do niedostatku rodzin w gminie Osielsko jest bezrobocie. Brak stałego źródła utrzymania zdestabilizuje życie jednostki i rodziny. W/w zjawiska uderzają nie tylko w jednostkę i rodzinę, ale mają znaczący wpływ na życie społeczne. 

Kolejne przyczyny zagrażające równowadze w rodzinie to długotrwała lub ciężka choroba i niepełnosprawność. Wprawdzie obserwuje się spadek liczby rodzin otrzymujących wsparcie z w/w przyczyny, w roku 2018 objętych pomocą było 70 rodzin, w roku 2017 – 93 rodziny, a w roku 2016 – 100 rodzin. Jednak borykanie się z tymi problemami jest dla wielu rodzin bardzo obciążające i często niezbędne jest im wsparcie. Gmina realizuje specjalistyczne usługi opiekuńcze to usługi dostosowane do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności (autyzm, Zespół Downa, Zespół Aspergera, ADHD, itp.), realizowane przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem. W roku 2016 z tej pomocy skorzystało 10 dzieci, w roku 2017 – 11 dzieci, do 30.09.2018 r – 6 dzieci.
 W gminie Osielsko obserwuje się wzrost liczby dzieci. Tabela poniżej przedstawia liczbę dzieci w wieku do 18 lat zameldowanych na pobyt stały i czasowy na terenie gminy Osielsko             w latach 2016 – 2018 w poszczególnych sołectwach gminy. Łączna liczba dzieci wynosiła                   w roku                 2016 -3.134, w roku 2017 -  3.208, na dzień 30.09. 2018 r.– 3.280.
Tabela 2. Liczba dzieci w latach 2016 – 2018 w poszczególnych sołectwach gminy Osielsko.
	
	Liczba dzieci w poszczególnych latach na dzień

	SOŁECTWO
	Nazwa miejscowości
	31.12.2016
	31.12.2017
	30.09.2018

	Osielsko
	Osielsko
	1.129
	1.146
	1.181

	
	Myślęcinek
	91
	101
	96

	
	Czarnówczyn
	21
	20
	19

	
	Razem
	1.241
	1.267
	1.296

	Żołędowo
	Żołędowo
	323
	337
	356

	
	Strzelce Leśne
	2
	3
	3

	
	Razem
	325
	340
	359

	Maksymilianowo
	Maksymilianowo
	340
	350
	353

	
	Jagodowo
	14
	18
	19

	
	Razem
	354
	368
	372

	Jarużyn
	Jarużyn
	116
	125
	127

	Niemcz
	Niemcz
	790
	798
	803

	Bożenkowo
	Bożenkowo
	100
	93
	89

	Niwy - Wilcze
	Niwy
	148
	161
	182

	
	Wilcze
	60
	56
	52

	
	Razem
	208
	217
	234

	Łączna liczba dzieci
	3.134
	3.208
	3.280


Źródło: Referat Spraw Obywatelskich gminy Osielsko
Jednak nie wszystkie dzieci maja równe szanse wychowywania się i dorastania w domu dającym poczucie bezpieczeństwa i stabilizacji. Przykładowo w roku 2018 do 30 września pomocą społeczną objęto 73 rodziny z dziećmi, gdzie łącznie wychowuje się 161 dzieci. Jest to 4,9 % ogółu dzieci zameldowanych na pobyt stały i czasowy na terenie gminy do 30.09.2018 r..

W tabeli nr 3 przedstawiono liczbę rodzin i liczbę dzieci w tych rodzinach korzystających z wsparcia pomocy społecznej z podziałem na poszczególne sołectwa w gminie Osielsko. Porównując dane z tabeli nr 3 zauważa się, że najtrudniejsza sytuacja jest dzieci w sołectwie Bożenkowo. Zameldowanych dzieci w roku 2018 jest 89, a objętych pomocą społeczną 50.
Tabela 3. Rodziny z dziećmi w poszczególnych sołectwach gminy Osielsko korzystające                  z pomocy społecznej (do 30.09.2018r.)
	
	SOŁECTWA W GMINIE OSIELSKO

	
	Osielsko
	Żołędowo
	Maksymilia-nowo
	Jarużyn
	Niemcz
	Bożenkowo
	Niwy - Wilcze

	Liczba rodzin z dziećmi objętych pomocą
	18
	4
	12
	2
	15
	18
	4

	Liczba rodzin z:
	
	
	
	
	
	
	

	1 dzieckiem
	9
	2
	4
	1
	8
	5
	2

	2 dzieci
	5
	0
	3
	0
	6
	5
	0

	3 dzieci
	2
	2
	3
	1
	1
	6
	1

	4 dzieci
	2
	0
	0
	0
	0
	3
	1

	5 dzieci
	1
	0
	2
	0
	0
	1
	0

	6 dzieci i więcej
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łączna liczba dzieci objętych pomocą
	38
	8
	29
	4
	23
	50
	6


Źródło: dane własne GOPS w Osielsku.   
   Dodatkowym wsparciem dla rodzin z dziećmi są świadczenie rodzinne, czyli zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego, świadczenia opiekuńcze (zasiłek pielęgnacyjny                              i świadczenie pielęgnacyjne), jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka (tzw. becikowe), do których prawo nabywa się w sposób określony w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych. 
Tabela nr 4. Świadczenia rodzinne, jako forma wspierania rodziny w gminie Osielsko.   
	W latach
	2016
	2017
	 do 30.09.2018

	Świadczenia rodzinne – liczba rodzin
	531
	537
	507

	Przyznane zapomogi z tytułu urodzenia dziecka
	86
	73
	78

	Świadczenia rodzicielskie – liczba świadczeń
	253
	303
	200

	Świadczenia z funduszu alimentacyjnego
- liczba rodzin
- liczba osób
	947
63
83
	968
69
85
	694
58
78

	Świadczenie z ust. „Za Życiem”
	0
	1
	2


 Źródło: dane własne GOPS w Osielsku do 30.09. 2018    
       Zakres pomocy państwa dla rodzin z dziećmi w ostatnich latach zwiększył się. Rodziny                  z dziećmi otrzymują wsparcie również w formie: 
1. Świadczenie wychowawcze 500+
Tabela nr 5. Realizacja Programu 500+ w gminie Osielsko.
	LATA
	od 04 do 12. 2016 
	2017
	do 30.11.2018 

	Liczba rodzin objętych Programem 500+
	1170
	1290
	1265

	Łączna liczba dzieci, którym wypłacono świadczenie
	1560
	1694
	1638


Źródło: dane własne GOPS w Osielsku.
2. Świadczenie „Dobry Start” - łącznie programem objętych zostało 2.206 dzieci (do dnia 30.11.2018 r.)

Na terenie gminy Osielsko rodziny, w których występuje problem uzależnień mogą liczyć na specjalistyczne wsparcie. Te problemy mają niszczący wpływ na zdrowie fizyczne           i psychiczne człowieka, a także jego rodziny. Na straży wychowania w trzeźwości                           i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stoi Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Do GKRPA zgłoszono w roku 2016 – 47 osób, w roku 2017 – 45 osób, do 31.10. 2018 r – 45 osób. Do sądu skierowano w poszczególnych latach: 2016 r. - 12, 2017 r. - 20, do 31.10.2018 r. - 16 wniosków o leczenie. (dane GKRPA w Osielsku).

W zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie działania pomocowe podejmuje Zespół Interdyscyplinarny w Osielsku. Zakres liczbowy problemu przemocy przedstawia tabela poniżej, z której obserwuje się tendencję wzrostową występowania problemu przemocy do lat ubiegłych.
Tabela nr 6. Liczba rodzin i założonych Niebieskich Kart.
	Wyszczególnienia
	2016 r.
	2017 r.
	do X 2018 r.

	Liczba rodzin
	48
	27
	28

	Liczba założonych „Niebieskich Kart”
	39
	16
	46


Źródło: dane własne Zespołu Interdyscyplinarnego w Osielsku.

Rodziny z gminy Osielsko na pomoc i wsparcie w zakresie psychologicznym, terapeutycznym i prawnym mogą liczyć w Rodzinnym Punkcie Konsultacyjnym, w którym mogą skorzystać z bezpłatnej pomocy psychologa dla osób dorosłych, psychologa dla dzieci, psychologa ds. przemocy, terapeuty uzależnień, prawnika, a także grupy wsparcia dla osób                     z problemem alkoholowym i ich rodzin.
Rozdział  3. Asysta rodzinna, jako forma wspierania rodziny
Ważnym elementem wspierania rodziny jest asystent rodziny. Głównym celem pracy asystenta z rodziną jest dążenie do poprawy, jakości życia rodziny, aby małoletnie dzieci mogły pozostać w rodzinie i wychowywać się w najbardziej optymalnych warunkach zapewniających im poczucie bezpieczeństwa i prawidłowy rozwój. 


Asystent rodziny winien być kierowany do rodzin, które rokują dokonanie zmian, wyeliminowanie destrukcyjnych zachowani względem dzieci.
 W pierwszej kolejności praca z rodziną kierowana jest na poprawę sytuacji ekonomiczno – socjalnej. Dalsza praca przebiega nad poprawą, jakości życia rodziny dotyczym.in. udzielania pomocy w nabyciu umiejętności w wypełnianiu obowiązków na rzecz domu i rodziny. 

W obszarze opiekuńczo – wychowawczym asystent rodziny wspomaga rodziny                              w rozwiązywaniu problemów emocjonalnych, rozwija umiejętności planowania, podejmowania decyzji, przyjmowania odpowiedzialności za siebie i członków rodziny, rozwiązywaniu różnych problemów rodzinnych. W razie potrzeby zachęca do podjęcia terapii, udziału w mediacjach, zajęciach psychoedukacyjnych oraz pomaga w uzyskaniu w/w pomocy np. wskazuje miejsca, gdzie można uzyskać taką pomoc, umawia pierwsze spotkania ze specjalistami.

Zadaniem asystenta rodziny jest również współpraca z innymi podmiotami wspierającymi rodziny, m.in. ze: szkołami, sądem, policją, poradnią psychologiczno – pedagogiczną, Zespołem Interdyscyplinarnym, kancelariami komorniczymi, przychodniami zdrowia, itd.

Zakres współpracy asystenta z rodziną jest bardzo obszerny, wynika  z indywidualnych potrzeb, jak i możliwości rodziny. Trudno wymienić zakres wszystkich czynności. Każda rodzina jest inna, zmaga się z innymi trudnościami. Stałą rzeczą w pracy asystenta rodziny jest zawsze indywidualne podejście do każdej rodziny i jej podmiotowe traktowanie. 
Tabela nr 7. Liczba rodzin współpracujących z asystentem rodziny
	W latach
	2016
	2017
	2018

	Liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny
	13
	14
	15

	Liczba rodzin, w których zakończono współpracę z asystentem rodziny z powodu:
	0
	3
	6

	Zmiany miejsca zamieszkania
	0
	0
	2

	Osiągnięcia celów współpracy
	0
	3
	3

	Braku efektów współpracy
	0
	0
	1

	Liczba zatrudnionych asystentów rodziny
	1
	1
	1


Źródło: dane własne GOPS w Osielsku.
Mimo szerokiego wsparcia i zaangażowania wielu specjalistów w pomoc rodzinie nie zawsze uzyskuje się poprawę w funkcjonowaniu rodziny, czasem w wyniku zdarzeń losowych (śmierć rodziców) dochodzi do objęcia dziecka opieką zastępczą. W gminie Osielsko zakres opieki zastępczej pokazuje tabela nr 9.
Tabela 8.  Opieka zastępcza nad dzieckiem w gminie Osielsko
	Wyszczególnienie
	2016
	2017
	Do 30.09 2018 r.

	Liczba dzieci przebywających w placówce opiekuńczo- wychowawczej
	3
	3
	5

	Liczba dzieci przebywających w rodzinach zastępczych
	4
	5
	5


  Źródło: opracowanie własne GOPS w Osielsku 
Rozdział 4. Analiza SWOT wsparcia rodziny
Analiza SWOT jest skuteczną metodą rozpoznania słabych i silnych stron instytucji oraz analizą szans i zagrożeń, jakie przed nią stoją. 
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	-wysoko wykwalifikowana kadra z doświadczeniem w wspieraniu rodzin
- Dobry dostęp do specjalistów (np. logopeda, psycholog itd.), konsultacje psychologiczno-pedagogiczne
- Szeroka oferta zajęć pozalekcyjnych ze strony szkół, GOK-u, świetlic szkolnych i środowiskowych
- Funkcjonujący Rodzinny Punkt Konsultacyjny: porady prawne, szkoła dla rodziców – warsztaty
- Terapie dla osób uzależnionych 
i współuzależnionych  
- Psycholog dla dzieci i dorosłych oraz ds. przemocy dla dorosłych 
- Działania profilaktyczne w szkołach dotyczące uzależnień 
-Świetlice środowiskowe                                           -Rozwinięta infrastruktura szkolna wraz z bazą sportową oraz klubami sportowymi                              - Bardzo dobre możliwości kontaktu z rodzicami (np. dziennik elektroniczny dostęp do pedagogów)
	- Zbyt mała ilość miejsc w przedszkolach publicznych
- Brak wystarczającej opieki przedszkolnej nad dziećmi do lat 3
- Słabe zainteresowanie rodziców i opiekunów ofertą działań pozalekcyjnych 
- Trudności w rozwiązywaniu problemów dydaktyczno -wychowawczych 
i opiekuńczych ze względu na konflikty rodzinne, problemy psychiczne i brak czasu dla dziecka
- Uzależnienia (media, gry i technika informatyczna i komunikacyjna)
- Komunikacja – trudności z transportem między wioskami
- Brak aktywizacji zawodowej dla osób
 z III profilem
- Brak (mała ilość mieszkań komunalnych 
i socjalnych) 



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- Szeroka pomoc finansowa państwa dla rodziny
- wzrost świadomości o obowiązkach wynikających z rodzicielstwa
- szerokie działania profilaktyczne na temat uzależnień
- wzmacnianie współpracy pomiędzy instytucjami

	- Niechęć korzystania przez rodziny ze wsparcia instytucjonalnego
- Brak aktywnej współpracy rodzinnych
- Roszczeniowe postawy wśród klientów pomocy społecznej
- Pokoleniowe uzależnienia się rodzin od pomocy społecznej tzw. dziedziczenie
- Niska świadomość wartości rodziny 
- Niska świadomość rodzicielska o potrzebach dzieci
- Izolowanie się rodzin 



Rozdział 5. Cele programu
        Po przeprowadzeniu diagnozy sytuacji rodzin w gminie Osielsko oraz dotychczasowego zakresu oferowanej i udzielanej pomocy rodzinom sporządzono cel główny i cele szczegółowe do Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 – 2021. 
Cel główny
     Wielopłaszczyznowe wspieranie rodzin w prawidłowym wypełnianiu swoich funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz doskonalenie współdziałania między instytucjami                    i podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny.
Cele szczegółowe:
       Cel nr 1. Prowadzenie działań prewencyjnych mających ograniczać powstawanie trudności opiekuńczo – wychowawcze w rodzinach.
	L.p
	Zadanie
	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki
	Terminy

	1.
	Zapobieganie powstawaniu sytuacji wymagających interwencji w rodzinie
	- prowadzenie działalności profilaktycznej w ramach programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży
- promowanie zdrowego stylu życia 
- konsultacje specjalistyczne (psychologiczne, teraputyczne, prawne)
-motywowanie do podjęcia leczenia odwykowego
	- RPK w Osielsku
-placówki oświatowe
-świetlice środowiskowe
-GKRPA
- Zespół Interdyscyplinarny
	-liczba przeprowadzonych programów profilaktycznych
-liczba udzielonych porad, konsultacji
- liczba wniosków złożonych do komisji
- liczba założonych Niebieskich Kart
	Proces ciągły 
w latach 2019 - 2021


Cel nr 2. Udzielanie pomocy i wsparcia rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. 

	L.p
	Zadanie
	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki
	Terminy

	1. 
	Wspieranie rodzin w pokonywaniu trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczej
	- pomoc finansowa i rzeczowa na podstawowe potrzeby

-wsparcie asystenta rodziny

-pomoc w organizowaniu wypoczynku dla dzieci i młodzieży

-pomoc w dążeniu do poprawy sytuacji zdrowotnej członków rodziny

-pomoc psychologiczno – pedagogiczna dzieciom i rodzicom
	-GOPS

- asystent rodziny

- Przychodnie zdrowia

-Poradnia psychologiczno – pedagogiczna

- psycholog i pedagog szkolny

- wychowawcy szkolni

-kuratorzy rodzinni 
	- liczba rodzin, którym udzielono pomocy

- liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny

- liczba zatrudnionych asystentów

- liczba dzieci korzystających z wypoczynku

- liczba dzieci objętych wsparciem pedagoga i psychologa szkolnego


	Proces ciągły 
w latach 2019 - 2021


Cel nr 3. Wspieranie rodzin w odbudowywaniu więzi rodzinnych i dążeniu do powrotu dzieci              z pieczy zastępczej.
	L.p.
	Zadanie
	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki
	Terminy

	
	
	
	
	
	

	1.

2. 
	Zapewnianie środków na pobyt dzieci w pieczy zastępczej

Wsparcie asystenta rodziny dla rodziny biologicznej w dążeniu do powrotu dzieci z pieczy zastępczej
	-Zabezpieczanie środków finansowych na pobyt dzieci w pieczy zastępczej

- motywowanie rodziców do podejmowania działań w celu powrotu dzieci do domu

- pomoc w składaniu wniosków o urlopowanie dzieci, przywrócenie władzy rodzicielskiej

- motywowanie rodziców do kontaktów z dziećmi
	- Urząd Gminy w Osielsku

- GOPS 
- pracownicy socjalni

- asystent rodziny

-kuratorzy rodzinni

- radca prawny w RPK
	- koszty poniesione za pobyt dzieci w pieczy zastępczej

- liczba rodzin biologicznych objętych wsparciem

- liczba złożonych wniosków przez rodziny do sądu rodzinnego

- liczba konsultacji z prawnikiem

- liczba spotkań rodziców z dziećmi
	Proces ciągły 
w latach 2019 - 2021


Cel nr 4. Doskonalenie współpracy między instytucjami i podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny.
	L.p
	Zadanie
	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki
	Terminy

	1,
	Podnoszenie kompetencji osób zajmujących się pomocą rodzinie
	-Udział w szkoleniach

- udział w konferencjach
	-GOPS

-służba zdrowia

- GKRPA

-Zespół Interdyscyplinarny
	- liczba szkoleń

-liczba konferencji 
	Proces ciągły 
w latach 2019 - 2


Rozdział 6. Adresaci programu
        Program kierowany jest do wszystkich rodzin z dziećmi z terenu gminy Osielsko, nie tylko korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Osielsku, które zmagają się z problemami opiekuńczo – wychowawczymi.

Odbiorcami Programu są dzieci i rodziny, w szczególności te, które borykają się                        z problemami w zakresie nieprawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo – wychowawczych, zagrożonych odebraniem dzieci.

 Druga grupa to rodziny, w których dzieci zostały umieszczone w pieczy zastępczej, a rodzice pragną odzyskać prawo do opieki nad dziećmi. 

Trzecia grupą adresatów są kobiety w ciąży i ich rodziny, ze szczególnym uwzględnieniem kobiet w ciąży powikłanej oraz w sytuacji niepowodzeń położniczych. Warunkiem otrzymania takiej pomocy jest przedstawienie zaświadczenia lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, posiadającego specjalizację II stopnia lub specjalisty w dziedzinie położnictwa                 i ginekologii, perinatologii lub neonatologii, ciężkiego i nieodwracalnego upośledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrażającej życiu, które powstały w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Rozdział 7. Przewidywane rezultaty programu
·  Poprawa sytuacji dziecka i rodziny
·  Minimalizowanie negatywnych zachowań rodziców i dzieci
·  Poprawa umiejętności opiekuńczo – wychowawczych w rodziców
·  Ograniczanie patologii społecznych
· Tworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodzin i dzieci
· Zapewnianie profesjonalnej pomocy dziecku i rodzinie
· Ograniczanie umieszczania dzieci w pieczy zastępczej
· Powrót dzieci z pieczy zastępczej do rodziców biologicznych
· Nabycie umiejętności prowadzenia gospodarstwa domowego
Rozdział 8. Realizatorzy
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
	- pomoc pracowników socjalnych w opiece i wychowywaniu dziecka poprzez pracę socjalną, (zawarcie kontraktu socjalnego), wsparcie asystenta rodziny, oraz zapewnienie osobom doznającym przemocy poradnictwa specjalistycznego;
- udzielanie świadczeń z pomocy społecznej w formie: pomocy finansowej, usługowej, rzeczowej, dożywianie uczniów i dzieci w szkołach i przedszkolach, opłata wypoczynku dla uczniów dzieci oraz udzielanie schronienia;
- udział pracowników socjalnych i asystentów rodziny zaangażowanych w pracę z rodzinami w szkoleniach celem doskonalenia umiejętności pracy z rodzinami wykazującymi bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych oraz rodzinami, których dzieci przebywają w pieczy zastępczej;
- podejmowanie działań interwencyjnych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa członków rodziny;
- doskonalenie współpracy pomiędzy instytucjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny znajdującymi się na terenie gminy oraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy, które zajmuje się umieszczaniem dzieci w pieczy zastępczej i Sądem Rodzinnym w Bydgoszczy.

	Rodzinny Punkt Konsultacyjny
	- wsparcie psychologiczne, prawne, specjalistyczne poradnictwo profilaktyki i przeciwdziałania problemów alkoholowych, narkomanii, szkoła dla rodziców, opłata wypoczynku dla uczniów z programem profilaktyki uzależnień.

	Zespół Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
	- prowadzenie zintegrowanych i skoordynowanych działań z zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

	Gminna Komisja do Spraw Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkomanii
	- podejmowanie działań profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin;
-opracowanie i udostępnianie materiałów informacyjnych o instytucjach udzielających pomocy rodzinom.

	Zespół do Spraw Oświaty 
	- przyznawanie i wypłacanie stypendiów dla uczniów;
- organizowanie dowożenia uczniów do szkół.

	Gminna Przychodnia Zdrowia 
	- prowadzenie działań w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej.

	Szkoły Podstawowe i Gimnazja 

	- działalność edukacyjno – wychowawcza;
- wsparcie pedagoga dla rodziców i uczniów;
- wsparcie psychologa dla dzieci
- organizowanie zajęć wyrównawczych w ramach świetlic środowiskowych.

	Gminny Ośrodek Kultury w Osielsku oraz świetlice środowiskowe
	- organizowanie czasu wolnego dla dzieci 
- organizowanie zajęć pozaszkolnych dla uczniów z elementami profilaktyki uzależnień
- zajęcia plastyczne, rekreacyjno-sportowe, warsztaty rękodzieła dla dzieci i dorosłych, koło kulinarne dla dzieci i dorosłych, spotkania Klubu Seniora, ogniska, krótko dystansowe wycieczki dla dzieci, wycieczki dla seniorów, pomoc w nauce (bezpłatne korepetycje i pomoc w wykonywaniu zadań domowych), zabawy okolicznościowe: Dzień Babci i Dziadka, Walentynki, Dzień Kobiet, Dzień Matki, Dzień Dziecka, Mikołajki, Wigilia

	Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji
	- opracowanie i realizacja programów sportowych z profilaktyką uzależnień.

	Parafie
	- działalność charytatywna (pomoc rzeczowa i finansowa rodzinom);
- organizowanie i dystrybucja żywności;
- organizowanie wypoczynku dla dzieci.

	Policja
	- zakładanie niebieskich kart;
 - wizytowanie środowisk dysfunkcyjnych;
 - prowadzenie pogadanek w szkołach dla rodziców i dzieci na temat zapobiegania przemocy.

	Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Koronowie
	-  profesjonalna pomoc psychologiczno-pedagogiczna i logopedyczna
- udzielanie pomocy dzieciom i młodzieży w osiąganiu wszechstronnego, optymalnego rozwoju oraz wspieranie środowiska wychowawczego w tworzeniu warunków sprzyjających temu rozwojowi. 
- wykonywanie badań psychologicznych, pedagogicznych, logopedycznych 

	Kuratorzy zawodowi i społeczni
	- dozór i wykonywanie czynności zleconych przez sąd
- współpraca z innymi podmiotami realizującymi działania na rzecz rodziny

	Stowarzyszenia działające na terenie gminy Osielsko

	- organizowanie pomocy dla uczniów w ramach programu "SKRZYDŁA" – dzieci otrzymują następujące wsparcie: dożywianie w szkole, wyprawki szkolne, zakup artykułów szkolnych, odzież, obuwie, opłacanie zajęć edukacyjnych, refundowanie zorganizowanych wyjść szkolnych
- przekazywanie na rzecz rodzin potrzebujących: sprzętu, mebli i niezbędnych artykułów gospodarstwa

	Powiatowy Urząd Pracy 
	- przedstawianie ofert pracy dla osób bezrobotnych
- organizowanie szkoleń i kursów doskonalących kwalifikacje zawodowe
- organizowanie nowych miejsc pracy, stażów, robót publicznych 

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	- dokonywanie oceny dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej
- opiniowanie rodziny zstępczej
- sporządzanie planu pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastępczej
- współpraca z podmiotami działającymi na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej 

	Zgromadzenie Sióstr Pasterek od Opatrzności Bożej w Żołędowie

	1. Dom Dobrego Pasterza dla Samotnych Matek:
- udzielanie pomocy i opieki matkom z małoletnimi dziećmi i kobietom w ciąży
- zapewnianie warunków bezpiecznego i godnego życia
- wyrównywanie braków wychowawczych, rozwój osobowości, przygotowywanie do podjęcia samodzielnego życia
2.Przedszkole Dobrego Pasterza:
W swojej pracy aktywnie wdrażają nowatorskie osiągnięcia dydaktyki w zakresie nauczania i wychowania, rozwijania zainteresowań, uzdolnień i postępów dziecka

	Rady Sołeckie z  Sołectw Gminy Osielsko.

	- informowanie Ośrodka Pomocy Społecznej o rodzinach potrzebujących wsparcia 
- oferowanie pomocy sąsiedzkiej
- współpraca z Ośrodkiem Pomocy Społecznej w zakresie pomocy rodzinom 

	Lokalne przedsiębiorstwa i firmy
	- współpraca z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w zakresie zatrudnianie mieszkańców z terenu gminy Osielsko

	Przedszkola działające na terenie gminy Osielsko

	- zbiórki artykułów dla dzieci (odzież, pampersy, środki higieniczne, itp.)
- przygotowywanie paczek świątecznych dla rodzin z dziećmi w ramach „Świąteczna Paczka”

	Indywidualni darczyńcy
	 - zakup przyborów i artykułów szkolnych dla dzieci
- opłacanie wyżywienia w szkole
- opłacanie kosztów wycieczek, wyjazdów do kina i teatru
- zakup odzieży



Rozdział 9. Czas realizacji programu
Realizację Gminnego Programu Wspierania Rodziny zaplanowano na lata 2019 – 2021.         W czasie realizacji Program może podlegać okresowej weryfikacji, modyfikacji i uzupełnieniu.
Rozdział 11. Źródła finansowania programu
Źródła finansowania zadań wynikających z Gminnego Programu Wspierania Rodziny                 w Osielsku na lata 2016 – 2018 stanowić będą środki pochodzące z budżetu gminy, dotacje               z budżetu państwa oraz środki pozabudżetowe pozyskane z innych źródeł.
Rozdział 12. Monitoring i ewaluacja programu
Będzie polegać na zbieraniu danych dotyczących zrealizowanych zadań w ramach Programu od podmiotów zaangażowanych w jego realizację przez koordynatora Programu - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Osielsku. Skuteczność podejmowanych działań mierzona będzie w oparciu o analizę założonych wskaźników. W terminie do 31 marca każdego roku sprawozdanie z realizacji Programu za poprzedni rok kalendarzowy będzie przedkładane Wójtowi Gminy Osielsko. 
