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WSTEP

Samorzady lokalne, dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej cechujacej sie duza
dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiada¢ zdolnos¢ do wezesnego
rozpoznawania  zagrozen, jak 1 dostrzegania  pojawiajagcych  si¢  szans.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore jest oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych umozliwiajac
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu.
Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spotecznej, podstawowsg role wérod

tego typu planéw pelni strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Rysunek 1. Strategia probleméw spolecznych

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalne;j
. . . , . Definiowanie
polityki spotecznej. Okre$la ona misj¢ oraz problemu
wyznacza cele strategiczne i dzialania,

ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob

Wyznaczanie

rzyczyni¢ sie do rozwiazania wielu problemow
przyczy ¢ 4 p priorytetow

spotecznych | zminimalizowania ich skutkow.

Dokument stanowi podstawe do realizacji

Metody
rozwigzywania
probleméw

stosunkowo  trwalych ~ wzorow  interwencji
spotecznych.

Maja one przyczyni¢ si¢ do poprawy

warunkow zycia mieszkancow, w szczegolnosci
tych,  ktorzy sa  zagrozeni  marginalizacja Zrédlo: opracowanie wiasne.
i wykluczeniem spotecznym, doprowadzajac do integracji spotecznej. Strategia definiuje
istniejagce problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje metody ich
rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy, oswiaty,

kultury, ochrony zdrowia, policji i sadownictwa, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

Kosciota oraz wszyscy zainteresowani mieszkancy. Obywatele byli wlaczeni w tworzenie
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dokumentu zar6wno na etapie diagnozowania problemow spolecznych, jak 1 po
przygotowaniu wstepnego projektu Strategii oraz w trakcie konsultacji nad jej zapisami.
Ostateczny ksztalt dokumentowi nadal Zespot Osrodka Pomocy Spotecznej przy wsparciu
eksperta zewnetrznego.

Dokument jest zgodny z zatozeniami dokumentow strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzadowym, ktére odnosza si¢ do polityki
spotecznej. Umozliwia on ubieganie si¢ o Srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych

Unii Europejskiej.

Rysunek 2. Fazy powstawania Strategii

SAMORZA
DOWCY
. | EKSPERT
NGOs ZESPOR ZEWNET
RZNY
LIDERZY
POMYSLY WNIOSKOWANIE, REALIZACJA

KONSULTACJE

Zrodto: opracowanie wiasne.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programéw
I projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dzialah pomocowych
bedzie zalezata zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez Gming $rodkéw finansowych,
jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspoOlpracy przedstawicieli administracji
samorzadowej oraz partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych sktada si¢ z trzech zasadniczych czgsci, tj. czesci
wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych
(prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczno-analityczna zawiera ogdlne informacje dotyczace Gminy oraz
diagnozg¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Osielsko, ktora zostata oparta na badaniu

zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych
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w Gminie lub obejmujacych zasiegiem dziatania jego mieszkancow, identyfikacji mocnych
1 slabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT),
a takze analizie ankiet skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych w Gminie placéwek
o$wiatowych oraz reprezentantow srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spotecznej Gminy
na najblizsze lata. Sa one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
I kierunkow dziatan. W czgsci programowej zostalty rowniez wskazane podmioty realizujace
Strategie 1 wspotdziatajace w jej realizacji, zrodla finansowania oraz czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dzialan. Zaprezentowano w niej takze informacje na temat
sposobu wdrozenia Strategii oraz prowadzenia monitoringu jej realizacji. Dla realnej oceny
stopnia  implementacji  dokumentu  przygotowany  zostal ~wykaz  wskaznikow
monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych.

Rysunek 3. Struktura strategii

RAMY PRAWNE , WARTOSCI I ZASADY

DOKUMENTY STRATEGIE

DOKUMENTY UE KRAJOWE REGIONALNE

STARTEGIE LOKLANE

DIAGNOZA
ZRODLA ZASTANE ZRODLA WYWOLANE ANALIZA ZASOBOW

PROGNOZA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

A 4
 omonoza

PROGNOZA
PROGNOZA ZMIAN

PROGRAM
MISJA CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJINE

WDRAZANIE

|¢

MONITORING WSKAZNIKI

Zrodto: opracowanie wiasne.
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1. CZESC WPROWADZAJACA

Niniejsza czes¢ zawiera przestanki prawne dokumentu, metodologie jego powstania

oraz oceng poprzedniego dokumentu strategicznego.
1.1. Uwarunkowania tworzenia Strategii

Dokument wplywajacy na rzeczywisto$¢ spoleczng powinien by¢ oparty na warto$ciach
1 zasadach polityki spotecznej. ,,Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne
uznania i pozadania, cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system warto$ci pewne z nich
odrzuca jako zte, czyli traktuje jako ,,antywarto$ci”, natomiast inne pozostawia i hierarchizuje
wedlug przypisywanej im waznosci. Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie
zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich 1 nie w kazdych okolicznosciach
przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto§ciowania w
polityce spotecznej sa najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje
spoteczne i stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Z warto$ci wynikaja zardwno cele polityki spotecznej, jak i jej zasady. Zrédta, z ktérych

czerpie wartosci polityka spoteczna sg bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne 1 gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem rdéznych
kanaléw spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe 1 poglady oséb znaczacych w
spoleczenstwie.
W polityce spotecznej, odwolujacej sie do wartosci cenionych przez spoleczenstwo, wazny
jest podzial na warto$ci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigza si¢ gtownie ze
sferg emocjonalng, za§ uznawane opierajg si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére sg najczescie]
artykutowane lub realizowane w polityce spolecznej, a ktore stajg si¢ dla tworcow Strategii
podstawowymi fundamentami budowania spoteczno$ci lokalnej, wolnej od zagrozen i
probleméw spotecznych sa nastgpujace:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
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zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale powinno takze wynikac
z odpowiedzialnos$ci cztowieka za przyszto$¢ wtasng 1 rodziny.

3. Zasada solidarno$ci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspOlnych interesow  czlonkow  spoteczenstwa nad interesami
poszczegblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w ktérym roézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. W pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢
od rodziny, a nast¢pnie od spotecznos$ci lokalnej, natomiast na koncu — od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
zapewnia poszczegdlnym ludziom mozliwos¢ pelnej realizacji swoich 16l
spotecznych, natomiast poszczegblnym grupom pozwala zaja¢ miejsce
w spoteczenstwie rownoprawne z innymi.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich warto$ci jak wolno$¢
I podmiotowo$¢ czlowicka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktéra gwarantuje jednostkom i grupom prawo do aktywnego udziatu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb 1 realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli ipolegaja na
poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,

ktore dostarczajg srodkow 1 ushug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna jako przewodnik, czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach 1 zasadach, okre§la 1 wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci

i cele przedsiewzig¢ organizacyjnych oraz wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
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przydzial odpowiedzialno$ci i1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych
z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa do
zatrudnienia 1 wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej, rzecza
oczywistg 1 zrozumialg jest, ze wilasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy
dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwos$ci, zaktocenia i niedogodnos$ci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
w ramach okre$lenia , kwestia spoteczna”, wyr6znia si¢ wérod nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa,

e s3 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoleczenstwo do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

¢ nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegblnie wysokim stopniu dotkliwos$ci dla zycia 1 wspotdziatania cztonkow spotecznosci.
Natomiast w szerszym rozumieniu poj¢cie to definiowane jest jako sprzeczno$¢ pomiedzy
zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet
cywilizacji a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, ktory wskazuje kierunki dzialan samorzadu
W ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spolecznej. Przestanka ta jest
glowna konkluzja niniejszego dokumentu, gdyz wlasnie od wzmocnienia pozycji rodziny

nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj programu pomocowego.

1.2. Podstawy prawne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost

zart. 16 b ust. 1 pkt 1 i art. 17 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
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ktore wramach zadan wilasnych Gminy przewidujg ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej
strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja osoéb irodzin z grup szczegodlnego ryzyka”.
Ustawodawca wskazat rowniez minimalny zakres dokumentu, tj.:

e diagnozg sytuacji spotecznej;

e prognoze zmian w zakresie objetym Strategia;

e okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian oraz kierunkdéw niezbednych
dziatan, a takze sposobu realizacji Strategii, jej ram finansowych i1 wreszcie
wskaznikow realizacji dziatan.

Na tre§¢ 1 realizacje Strategii rozwigzywania problemow spolecznych obok
zdefiniowanego w trakcie prac diagnostycznych katalogu probleméw spolecznych oraz
zakresu kompetencyjnego majg rowniez wptyw inne akty prawne.

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi,
ktére funkcjonuja na poziomie europejskim, ogoélnopolskim, wojewddzkim i gminnym.
Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci
panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci

srodowisk zagrozonych marginalizacjg oraz wykluczeniem spotecznym.

1.2.1 Unijne dokumenty strategiczne

Unijne dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na
zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $srodowiskach

lokalnych.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktora sprzyja
wlaczeniu spolecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato 5 celow, ktore
obejmuja:

e zatrudnienie (75% 0s6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ praceg),
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badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz
W innowacje przeznaczane powinno by¢ tacznie 3% PKB Unii ze $rodkéw

publicznych i prywatnych),

zmiany klimatu 1 energi¢ (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 roku; 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet

odnawialnych, a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosna¢ o 20%),

edukacje (odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauk¢ nie powinien
przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% oséb w wieku 30-34 lat powinno miec

wyksztalcenie wyzsze),

ubostwo 1 wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem

I wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln).

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spolecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 roku. Komisja Europejska
Zwraca w nim uwage na znaczaca role, jaka ekonomia spoteczna odgrywa w strategii ,,Europa
2020” w aspekcie zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej
w UE zatrudnionych jest okoto 11 mln osob, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia.
Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg rozwigzan zmierzajacych do
wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziatania te przedstawiono ponize;j.

1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana poprzez:

e uznanie przedsigbiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej EFS),

e utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,

e latwiejszy dostgp do mikrokredytow.

2) Poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:

e zwigkszenia rozpoznawalnos$ci ekonomii spotecznej,

e utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy

wymiany danych i informacji,
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e zestawienia dobrych praktyk.

3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
e silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamodwien
publicznych,
e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotecznych i lokalnych,
e zwickszenie znaczenia kryteriow 1 warunkéw pracy w zamodwieniach

publicznych.

Nalezy przyjqé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow zaktadanych

W dokumencie, w szczegolnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii spolecznej.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: uznanie

i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrze$nia 2011 roku. Komisja podkresla w nim
znaczenie wolontariatu dla tworzenia 1 rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje
go za jeden z kluczowych czynnikoéw integracji 1 wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy
spdjnosci spolecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza w ksztaltowaniu spoteczenstwa
europejskiego, a czg$¢ z nich aktywnie wspottworzy Europe obywatelska. Ponadto,
wolontariat przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020” (w szczeg6lnosci do
osiggnigcia do roku 2020 docelowej stopy zatrudnienia w UE, ktéra wynosi 75%). Dzieje si¢
tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie ipodnoszenie kompetencji oraz

przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyjqé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow zaktadanych

W dokumencie, w szczegolnosci w zakresie promowania i rozwoju wolontariatu.

1.2.2. Krajowe dokumenty strategiczne
Krajowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na
zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych w $rodowiskach

lokalnych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Osielsko na lata 2018 - 2028 11



Raport

Raport Polska 2030

,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng dla

przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 roku,

ktore obejmujg nastepujace aspekty:

wzrost 1 konkurencyjnos¢,

sytuacja demograficzna,

wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,
odpowiedni potencjat infrastruktury,

bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego,
solidarno$¢ 1 spojnos¢ regionalna,

poprawa spojnosci spoleczne;j,

sprawne panstwo,

wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje si¢ takze na pig¢ kluczowych czynnikow rozwoju kraju w perspektywie roku 2030:

warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

wzrost aktywnosci zawodowej i mobilno$ci Polakéw,

rozwo6j produktywnosci 1 innowacyjnosci,

efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

wzmocnienie kapitalu spotecznego i sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju kapitalu spotecznego podkreSla si¢ rosngce znaczenie

usieciowienia spoteczenstwa, niosgce za sobg zmiang¢ dotychczasowych wiezi spotecznych.

Uwypuklona jest takze rola nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizujacych

komunikacj¢ publiczna. Wzrost kapitalu spolecznego wymaga stymulowania wzrostu

wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalnej panstwa, zwigkszenia troski o

dobro wspodlne, poprawy jakosci przestrzeni 1 debaty publicznej, wspierania aktywnos$ci

obywatelskiej — indywidualnej oraz zinstytucjonalizowanej, a takze zwigkszenia roli

potencjatu kreatywnego i intelektualnego.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych
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w dokumencie.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkéw niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle
UE oraz procesow gospodarczych zachodzacych na $wiecie. Na tej podstawie formutowane
s wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje i propozycje powigzanych z nimi
projektow. W DSRK przedstawiono wizj¢ rozwojowa w perspektywie do roku 2030.
Identyfikuje si¢ tutaj wyzwania stojgce przed gospodarkg i spoleczenstwem oraz trzy obszary
strategiczne: konkurencyjno$ci i innowacyjnosci (modernizacji), rOwnowazenia potencjatu
rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. Celem jest
rozw0j mierzony poprawg jakosci zycia Polakow (wzrost PKB w przeliczeniu na mieszkanca
w relacji do najbogatszego panstwa UE 1 zwigkszenie spdjnosci spotecznej), co mozna
osiggna¢ dzigki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, przekladajacemu si¢ w
efekcie na modernizacj¢ kraju.

W DSRK wskazano 11 celow strategicznych, od ktorych zalezy rozwdj cywilizacyjny
kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W czgéci dotyczacej kapitalu spotecznego
znajdujg si¢ m.in.:

e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,

e Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Nalezy przyjqé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest elementem
nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktéorego fundamenty =zostaty okreslone
w ustawie o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac si¢ do
kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje si¢ strategiczne zadania panstwa, ktorych
podjecie jest konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat w celu wzmocnienia proceséw
rozwojowych. Dokument stanowi bazg dla dziewigciu strategii  zintegrowanych.
W SSRK 2020 wytyczono obszary strategiczne, na ktorych koncentrowaé si¢ beda gtowne

dzialania oraz okreslono, jakie interwencje sa niezbedne w celu przyspieszenia procesoOw
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rozwojowych w perspektywie $redniookresowej. W aspekcie niniejszego dokumentu
strategicznego szczegolnie istotne sa:
e wzmocnienie warunkoOw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnos$ci obywatela,
e rozwdj kapitalu ludzkiego,
e integracja spoteczna,

e zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.

Nalezy przyjqé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spolecznej i aktywnosci obywatelskiej.
W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dzialania zmierzajagce do poprawy
mechanizmow partycypacji spotecznej 1 wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje sig,
ze proces wdrozenia Strategii bedzie obejmowat takie dziatania jak:

e projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej,

e upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoleczna nad
dzialaniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

e stale podnoszenie wiedzy i umiej¢tnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosci
zarzadzania zasobami ludzkimi 1 finansami,

e roznorodne formy zachgcania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym,

e rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu,

e wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej i1 innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu oraz zawodowemu, w tym ro6znorodnych form
samopomocy,

e stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

¢ ulatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich,
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e wsparcie dla ruchdw spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020.

Nowy wymiar aktywnej integracji.

W dokumencie, wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych problemow

zwigzanych z ubostwem, a takze zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju, wskazano

zadania, ktére powinny by¢ priorytetowe dla polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania

ubodstwu, tj.:

rozwigzania polityki zatrudnienia i wsparcia os6b bez pracy dla oséb znajdujacych
si¢. w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodéw, aktywna
integracja);

rozwigzania polityki rodzinnej, ktéore z jednej strony wzmacniaja ubodstwo
w rodzinach wielodzietnych a z drugiej — utrudniaja podjecie decyzji o zatozeniu
rodziny 1 posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzyteczno$ci publicznej, polityka
mieszkaniowa);

wyzwania demograficzne 1 zdrowotne spoteczenstwa zwigzane z solidarno$ciag

pokolen (ustugi na rzecz dzieci, ustugi wobec o0s6b starszych, polityka senioralna).

Na podstawie wskazanych obszarow, w dokumencie wyznaczono cel glowny,

tj. zmniejszenie liczby osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz wzrost spdjnosci

spotecznej. Wyznaczono rowniez ponizsze cele operacyjne:

cel operacyjny 1: Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia
dzieci i mtodziezy.

cel operacyjny 2: Gwarancje dla przysztosci mtodziezy.

cel operacyjny 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne
srodowisko.

cel operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;j.

cel operacyjny 5: Aktywni seniorzy bezpieczni, potrzebni.

Powyzsze cele przektadaja si¢ na priorytety i1 obszary poszczegdlnych dziatan.
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Nalezy przyjgé, Ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.2.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych

w Srodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

W kluczowym dokumencie ksztaltujacym polityke spoteczng na poziomie wojewddztwa

wskazano trzy obszary wymagajace zmiany spoteczne;j.

Wysoki stopien bezrobocia i stabo rozwinieta przedsi¢biorczos¢

Jednym z podstawowych problemow wystepujacych w wojewodztwie jest wysoki stopien
bezrobocia. Od poczatku funkcjonowania wojewoddztwa odnotowuje si¢ bezrobocie
utrzymujace si¢ na wysokim poziomie, co w sferze spolecznej skutkuje przede wszystkim
rosnaca skalg ubostwa. Problem trwale wysokiego bezrobocia dotyczy niemal wszystkich
powiatdow potozonych poza $cisle centralng cze$cia wojewddztwa. Szczegodlnie trudna
sytuacja wystepuje pod tym wzgledem na obszarach wiejskich, gdzie zasadniczej poprawy
wymagajag warunki zycia ludno$ci wiejskiej przede wszystkim w zwigzku z wysokim
poziomem bezrobocia. Walka z bezrobociem stanowi niezbedny warunek zmniejszenia sfery
ubostwa,

a co za tym idzie — ograniczenia liczby mieszkancow wojewoOdztwa zmuszonych do
korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej. Warto bowiem podkreslié, iz wsrod klientow
pomocy spotecznej bezrobocie jest od lat jednym z dominujacych powodoéw przyznawania
pomocy. Zardowno w dokumencie Strategii Rozwoju Wojewoddztwa, jak 1 w Strategii Polityki
Spotecznej zasygnalizowano réwniez problem stabo rozwinigtej przedsiebiorczosci (pod
wzgledem wskaznika przedsigbiorczosci kujawsko-pomorskie lokuje si¢ w ostatnich latach na
10-11. miejscu wsérod 16  wojewddztw, awojewodztwo cechuje znaczny udziat
mikroprzedsigbiorstw — ponad 95% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarki

narodowej). Wskazuje si¢, ze jedng z pochodnych rozwoju gospodarczego bedzie z pewnoscia
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poprawa sytuacji materialnej ludnosci wojewodztwa (kujawsko-pomorskie w latach 2006-

2014 odnotowato drugi najwyzszy wskaznik korzystajacych z pomocy spotecznej).

Niski poziom kapitalu spolecznego

Kolejnym problemem jest jeden z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo niski poziom
kapitatu ludzkiego i1 spolecznego. Na podstawie danych z ,.Diagnozy Spolecznej 2014”
wskazano, ze kujawsko-pomorskie pod wzglegdem oceny poziomu kapitatu spotecznego
znalazto si¢ na 12. miejscu w kraju. Na takg ocene¢ sytuacji sktadajg si¢ rowniez niski
wskaznik wrazliwo$ci na dobro wspdlne oraz poziom aktywnosci spotecznej w formie liczby
zarejestrowanych organizacji  spolecznych w odniesieniu do liczby mieszkancow
wojewodztwa. Kondycje organizacji pozarzadowych mozna ocenia¢ na podstawie liczby osob
w nich zatrudnionych oraz wysokos$ci rocznych przychodéw. Rowniez pod tym wzgledem
wojewddztwo kujawsko-pomorskie wypada gorzej na tle innych wojewddztw (m.in. ponad
17% sposrod organizacji, ktére wykazuja jakiekolwiek dochody stanowig organizacje
0 przychodach do 5 tys. zt rocznie). Kolejnym aspektem pozwalajacym na pomiar rozwoju
spotecznego jest uczestnictwo w wyborach. Pod tym wzgledem zwtaszcza cz¢$¢ wschodnia

regionu znacznie odstaje od przeci¢tnej krajowe;.

Niekorzystne zmiany demograficzne

Problemy os6b starszych, jak i niepetnosprawnych znajduja swoje odzwierciedlenie w
zapisach Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020.
Biorgc pod uwage fakt starzenia si¢ ludno$ci zamieszkujace] wojewddztwo kujawsko-
pomorskie, bardzo istotne staje si¢ planowanie i realizacja dziatan na rzecz jak najbardziej
skutecznej polityki prorodzinnej oraz wyréwnywania szans edukacyjno-rozwojowych
najmtodszych mieszkancow wojewodztwa. W zwiazku z powyzszym, istotny jest problem
zwigzany z niskim odsetkiem dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
(zasygnalizowany w obu dokumentach). Niekorzystna sytuacja wystepuje bowiem zaro6wno w
miastach (odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym ksztattuje
si¢ na poziomie jedynie 82%, co lokuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie na 14. miejscu),

jak i na wsiach (48%, 13. miejsce wsrod 16 wojewodztw).
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Cele strategiczne
W dokumencie wskazano trzy cele strategiczne:
e wzrost poziomu samodzielnosci zyciowej mieszkancow regionu;
e wzrost poziomu jakos$ci zycia mieszkancéw regionu poprzez zwigkszenie dostepnosci
do réznego rodzaju ustug spotecznych;
e wzrost poziomu aktywnos$ci w zyciu spotecznym.
Cele te beda realizowane w pigciu obszarach priorytetowych:
e zwigkszanie obszardw wigczenia spotecznego;
e ograniczanie skali wyst¢powania i skutkéw negatywnych zjawisk zycia spotecznego;
e wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkancoOw regionu;
e przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych;
e rozwdj i wzmacnianie wspolpracy podmiotéw majacych wptyw na regionalng polityke

spoleczna.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Program Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023

Strategia Rozwoju Powiatu Bydgoskiego na lata 2017-2023 jest podstawowym
1 najwazniejszym dokumentem samorzadu powiatu, okreslajacym obszary, cele oraz kierunki
interwencji polityki rozwoju prowadzonej w przestrzeni powiatu. Cel glowny Programu
Rozwoju, tj.: Przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Bydgoskiego,
zostanie osiggniety poprzez realizacje czterech celow strategicznych, ktorymi sa:
e rozwoj infrastruktury transportowej,
e rozwoj ustug spotecznych,
e rozwdj turystyki,
e Wzmocnienie wspotpracy i dziatan JST.
Realizacja celu strategicznego nr 2 zaktada rozwdj ustug spotecznych, ktory przyczyni
si¢ do likwidacji lub zmniejszenia oddziatywania zdiagnozowanych strategicznych
probleméw takich jak braki w infrastrukturze sfery publicznej 1 stabe wykorzystanie

potencjatu bazy edukacyjnej. W zakresie przestrzeni publicznej chodzi tu o takie zjawiska
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jak jej niska estetyka, niedostosowanie budynkéw do potrzeb osob niepetnosprawnych, czy
brak efektywnosci energetycznej budynkow. Dzigki realizacji tego celu strategicznego
zaklada si¢ eliminacj¢ takich slabych stron powiatu jak braki w wyposazeniu szkol, czy
niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Cel strategiczny bedzie
realizowany poprzez nastepujace cele operacyjne:

e modernizacja budynkoéw edukacyjnych,

e Zzapewnienie wysokiej jakosci ustug spotecznych,

e lepsze wykorzystanie potencjatu edukacyjnego.
Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Bydgoskim

2016-2020

Powiatowa  Strategia Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych jest jednym
z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spolecznej. Jest ona dlugofalowym
programem dziatan, ktéry ma stuzy¢ rozwigzywaniu problemow spotecznych oraz okresleniu
kierunkow dziatan na rzecz poprawy sytuacji mieszkancow. W przypadku powiatu
bydgoskiego wskazano pig¢ celow strategicznych:
e zapobieganie bezrobociu i fagodzenie jego skutkow,
e doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz organizowanie wsparcia
osobom usamodzielnionym,
e ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie,
e rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna oraz aktywizacja 1 wsparcie 0sOb
niepetnosprawnych,
e przeciwdziatanie marginalizacji osob starszych.
Nalezy przyjgé, zZe realizacja celow Strategii przyczyni si¢ takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

Strategia Rozwoju Gminy Osielsko do roku 2020+

W systemie zarzadzania polityka rozwoju dokument ten peini kluczowa role jako

generalny plan postgpowania wiladz samorzadowych, partnerow  gospodarczych
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1 spotecznych, ktorzy moga si¢ na nig powolywaé w procesie pozyskiwania $Srodkow
zewnetrznych oraz w oparciu o nig budowaé¢ wilasne plany strategiczne Dzigki temu
dokument ten jest rdwniez narzedziem kierowania i intensyfikowania wspolpracy z
partnerami samorzgdowymi, prywatnymi i pozarzagdowymi w ukladzie zaréwno lokalnym,
jak 1 regionalnym. Do kwestii spotecznych odnosi si¢ cel szczegotowy
drugi pn. Spoteczenstwo, ktory obejmuje 12 priorytetow:
e Priorytet 1. Zwickszenie dostepnosci do opieki nad dzie¢mi do lat 3.
e Priorytet 2. Budowa przedszkola publicznego.
e Priorytet 3. Utrzymanie wysokiego poziomu nauczania w placéwkach o§wiatowych.
e Priorytet 4. Podwyzszanie poziomu opieki zdrowotne;.
e Priorytet 5. Aktywizacja osob wykluczonych badZz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
e Priorytet 6. Efektywne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych spoleczenstwa w
oparciu 0 gminny zasob mieszkaniowy.
e Priorytet 7. Rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.
e Priorytet 8. Rozwoj oferty i bazy kulturalnej.
e Priorytet 9. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.
e Priorytet 10. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow.
e Priorytet 11. Zwigkszenie aktywnosci mlodziezy w zyciu lokalnej spotecznosci.
e Priorytet 12. Doskonalenie poziomu komunikacji (srodkow przekazu) Urzgdu Gminy
w Osielsku z mieszkaficami
Niektore z nich majg szczegodlne znaczenie dla rozwigzywania problemow spotecznych, tj.:
o zwigkszenie dostgpnosci do opieki nad dzie¢mi do lat 3;
W ramach priorytetu wspierane beda dzialania w zakresie zwigkszania dostepnosci do
opieki nad dzie¢mi do lat 3, co przyczyni si¢ do poprawy aktywnosci zawodowej 0sob
powracajacych na rynek pracy po urlopach macierzynskich, rodzicielskich Iub
wychowawczych. Realizacja priorytetu wptynie na poprawe¢ warunkow umozliwiajacych
godzenie zycia zawodowego z zyciem prywatnym.
e aktywizacja 0sob wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spolecznym,;
W ramach priorytetu podejmowane beda dzialania majace na celu aktywizacje spoteczno-
zawodowg 0s0b, rodzin i grup zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

Powyzsze dziatania wplyng na zwigkszenie szans na zatrudnienie os6b zagrozonych
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ubdstwem badz wykluczeniem spotecznym. Podejmowane beda dziatania w zakresie
rozwoju ustug spotecznych wspierajacych proces aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. Realizacja priorytetu przyczyni
si¢ do zwickszenia ustug spotecznych.

e rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego;

Realizacja priorytetu przyczyni si¢ do ksztaltowania pozytywnych postaw i zachowan
lokalnej wspdlnoty, wzmacniania wig¢zi spolecznych oraz budowy spoleczenstwa
obywatelskiego. W celu realizacji priorytetu podejmowane beda dziatania majace na celu
podnoszenie $wiadomosci obywatelskiej mieszkancoOw oraz rozszerzenie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i wspieranie ich dzialalnosci.

e zwickszenie aktywnosci mlodziezy w zyciu lokalnej spotecznosci;

Realizacja priorytetu wptynie na stworzenie atrakcyjnej i zrdznicowanej oferty czasu
wolnego, co przyczyni si¢ do rozwijania pasji i1 zainteresowan ws$rod mlodziezy.
Dodatkowo, priorytet zaklada zwickszenie aktywnosci spotecznej i1 obywatelskiej
miodziezy m.in. poprzez aktywne wiaczenie tej grupy spolecznej w zycie publiczne.
Wspierana bedzie aktywno$¢ mtodziezy w podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz
lokalnego $rodowiska, w tym wolontariatu. Istotng role ogrywaé¢ bedzie rowniez

dostepnos¢ infrastruktury spolecznej, ktéra zapewnia¢ powinna wsparcie lokalowe.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zakltadanych w dokumencie.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych. Diagnoza zostata
oparta na badaniu zZrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiadow.

2.1. Charakterystyka Gminy

Gmina Osielsko to gmina wiejska. Administracyjnie wchodzi w sktad wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego i powiatu bydgoskiego. Gmina jest potozona na poédinocnych
obrzezach Bydgoszczy, pomigdzy rzekami Wistg i Brdg. Jej obszar wynosi 10301,03 ha, z
czego okolo 58% to lasy. Wschodnig 1 potudniowa granica Gmina przylega do waznych
korytarzy ekologicznych, umozliwiajacych przemieszczanie si¢ gatunkdw pomigdzy
odmiennymi obszarami o duzej roéznorodnosci biologicznej. Czg¢$¢ zachodnia Gminy to
Dolina Brdy z mikroregionem Bozenkowa polozonym wséréd lasow stanowiacych
przedsionek Boréw Tucholskich, z wieloma pomnikami przyrody. Niewielki fragment na
wschodzie Gminy nalezy do Doliny Fordonskiej i wchodzi w sktad Parku Krajobrazowego
Doliny Dolnej Wisty. W sktad Gminy wchodzi siedem sotectw: Bozenkowo, Jaruzyn,
Maksymilianowo, Niemcz, Niwy-Wilcze, Osielsko i Zotedowo. Powierzchnia uzytkow
rolnych maleje. Stabe bonitacyjnie gleby o niskiej uzytecznosci rolniczej sa w polityce

przestrzennej Gminy przeznaczane na funkcje pozarolnicze.

Rysunek 2.1.1 Gmina Osielsko z podzialem na solectwa

GhMINA KOROMOWO

GMINA DOBRCZ

BOZENKOWO

-

GMINA, SICIENKO ' BYDGOSZCZ

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Od wielu lat Osielsko znajduje si¢ wsréd gmin klasyfikowanych w rankingu

,»Rzeczpospolitej” prezentujacej najlepsze samorzady w Polsce. Poczynajac od 94 miejsca
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w 2000 roku, 64. miejsca w 2001 roku, 54. miejsca w 2002 roku, po pozniejszej zmianie
kryteriow, gmina Osielsko zajeta 6. miejsce w 2007 roku (za wyniki lat 2003-2006) i
najwyzsze dotad — 2. miejsce w 2008 roku wsrod gmin wiejskich (za wyniki osiggniete w
latach 2004-2007).

Tabela 2.1.1 Wybrane dane statystyczne dotyczace gminy Osielsko

Ludnos¢ 12278 12569 12922 112992
Ludno$¢ w przeliczeniu na 1 km? 121 124 127 81
Liczba kobiet na 100 mezczyzn 103 102 103 102
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 53,4 54,2 55,2 55,7
100 osob w wieku produkcyjnym

Dochody budzetu Gminy ogoélem w 4396 4351 4937 3853
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)

Wydatki budzetu Gminy ogoélem w 4362 4418 4752 3855
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)

Mieszkania oddane do uzytkowania na 186 99 140 74
10 tys. ludno$ci

Pracujacy w przel. na 1000 ludnos$ci 191 195 188 192
Udzial bezrobotnych 51 4,3 3,2 4.8

zarejestrowanych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym
Ludnos$¢ (w % ogotu ludnosci)

korzystajaca z instalacji:

wodociggowej 88,9 88,3 88,6 91,2
kanalizacyjnej 59,5 70,4 71,2 54,5
gazowej 43,5 48,0 48,6 21,9
Podmioty w rejestrze REGON na 10 2556 2616 2655 1706

tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wiejski charakter gminy Osielsko oraz bliskie potozenie metropolii determinuje jej
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podstawowe wartosci  statystyczne. Dostrzegalny jest wzrost liczby podmiotow

gospodarczych oraz dynamicznie rozwijajaca si¢ infrastruktura techniczna.

2.2. Demografia

Gmina Osielsko liczy 13063 mieszkancoéw, z czego 50,7 % stanowig kobiety,
a 49,3% mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancoéw wzrosta 0 85,3 %.
Sredni wiek mieszkancow wynosi 37,3 lati jest mniejszy od éredniego wieku mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz mniejszy od sredniego wieku mieszkancow catej
Polski. Mieszkancy gminy Osielsko zawarli w 2016 roku 50 matzenstw, tj. 3,8 zwigzkow
matzenskich na 1000 mieszkancow. Jest to mniej od sredniej wartosci W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim oraz znacznie mniej od $redniej wartosci W kraju. W tym samym
okresie odnotowano 2,0 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. 28,8 %
mieszkancow gminy Osielsko jest stanu wolnego, 59,1 % zyje w malzenstwie, 4,1 %

mieszkancow jest po rozwodzie, a 7,6 % to wdowy/wdowcy.

Tabela 2.2.1 Wybrane dane demograficzne dotyczace Gminy za rok 2015 na tle powiatu

Ludnos¢ 112992 12922 11,4
w tym: kobiety 57046 6545 11,5
Urodzenia zywe 1022 104 10,2
Zgony 819 67 8,2
Przyrost naturalny 203 37 X
Saldo migracji ogolem 958 281 X
Ludnos¢ w wieku:

przedprodukcyjnym 23280 2905 12,5

produkcyjnym 72551 8328 11,5

poprodukcyjnym 17161 1689 9,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Gmina Osielsko ma dodatni przyrost naturalny, wynoszacy obecnie 35. Odpowiada to

przyrostowi naturalnemu 2,7 na 1000 mieszkancéow gminy Osielsko. W 2016 roku
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urodzito si¢ 115 dzieci, w tym 51,3% dziewczynek i48,7% chtopcow. Wspodiczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw
wynosi 1,341 jest wickszy odéredniej dla wojewoddztwa oraz znacznie wigkszy

od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

Wykres 2.2.1 Populacja gminy Osielsko w latach 2002-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Gmina Osielsko rozwija si¢ bardzo intensywnie, w wyniku czego wystepuje wysokie
dodatnie saldo migracji. W 1990 roku liczba ludno$ci wynosita 5 280 osob, a wg danych na
dzien 30.06.2008 roku Gmina liczyta juz 9788 mieszkancow. Docelowo, liczba mieszkancow
moze zdecydowanie wzrosng¢ w ciagu najblizszych Kilkunastu lat.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego 41,2% zgondow w gminie Osielsko
spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia, przyczyng 26,9% zgonéw w gminie
Osielsko byly nowotwory, a 7,5% zgonéw spowodowanych byto chorobami uktadu
oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Osielsko przypada 6,1 zgonu. Jest to mniej
od wartosci $redniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie mniej od
warto$ci  $redniej dla kraju. W 2016 roku zarejestrowano 454 zameldowan w ruchu
wewnetrznym oraz 139 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi
dla gminy Osielsko 315. W tym samym roku zameldowato si¢ 8 oso6b z zagranicy oraz
zarejestrowano 1 wymeldowanie za granice — daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 7. 64,2% mieszkancéw gminy Osielsko jest w wieku produkcyjnym, 22,1%

w wieku przedprodukcyjnym, a 13,7% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 2.2.2 Piramida wieku mieszkancow gminy Osielsko
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Osielsko jest porownywalna ze struktura
demograficzng wojewodztwa, jak i1 calej Polski. Generalnie, nalezy zauwazy¢, ze niedobor
liczebny dzieci i mtodziezy w poréwnaniu z osobami w wieku senioralnym jest niekorzystna
przestanka dla polityki spotecznej, tym bardziej, ze proces starzenia si¢ ludnosci bedzie ulegat

nasileniu.
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Wykres 2.2.3 Struktura demograficzna Gminy w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Osielsku.

Struktura ludno$ci w poréwnaniu z demografiag powiatowa wypada porownywalnie:
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym jest wigcej w poréwnaniu z liczbg ludnoscia

w wieku poprodukcyjnym, pomimo wzrostu liczby ludnosci z drugiej wspomnianej grupy.

Wykres 2.2.4 Struktura demograficzna poszczegélnych solectw w Gminie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Korzystna jak dotad struktura demograficzna moze z czasem ulega¢ zmianie: liczba

os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie w przysztosci ulegaé zwigkszeniu, czego
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determinantami sg malejaca dzietno$¢ rodzin oraz wydtuzajacy si¢ sredni okres zycia. Jak na
razie jednak blisko§¢ miasta Bydgoszczy zapewnia naptyw stosunkowo mtodych
mieszkancow do Gminy. Do sotectw 0 najwigkszym odsetku seniorow nalezg
Maksymilianowo, Zotedowo oraz Niwy Wilcze, choé w przypadku tego ostatniego liczba

0s0b starszych nie przekracza 200 osob.

2.3. Problemy spoleczne w perspektywie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Wedlug Ustawy o pomocy spotecznej, jest ona ,,instytucja polityki spotecznej panstwa,
ktora ma na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci” (art. 2.1). Pomoc spoleczna ,wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka” (art. 3.1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze
udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom, w szczego6lnosci z powodu:

e ubdstwa,

e sieroctwa,

e bezdomnosci,

e bezrobocia,

e niepetnosprawnosci,

e dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,

e przemocy w rodzinie,

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

e trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej

status uchodzcy,

¢ trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,

e alkoholizmu lub narkomanii,

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

e kleski zywiolowej lub ekologiczne;.
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Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy odpowiedzialny jest

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowej;
e bezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen;

e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wykres. 2.3.1 Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.

Na przestrzeni lat 2012-2016 liczba osob objetych pomoca spoteczng w gminie

Osielsko nieznacznie zmieniata si¢, osiagajac najnizszy poziom w roku 2012.
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Wykres 2.3.2 Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2016 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.

W roku 2016 pomocy udzielono 572 osobom, ktére mieszkaly w 232 rodzinach
Liczba beneficjentow ulega nieznacznym wahaniom, tym niemniej byla ona mocno
uzalezniona zarowno od regulacji prawnych — kryterium dochodowego, jak i aktualnych
potrzeb w $rodowisku lokalnym. W sumie z systemu korzystalo nieco mniej niz 5 %

mieszkancow Gminy.

Wykres. 2.3.3 Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2012-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.
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Na powyzszym wykresie zaprezentowano $wiadczenia pieni¢zne 1 niepieni¢zne
przyznawane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej na przestrzeni ostatnich lat.

Wigkszos¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;j.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktore w trybie administracyjnym moze utrzymaé¢ decyzje GOPS-u
w mocy, uchyli¢ ja w czesci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigtg liste powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkoéw do zycia, zar6wno w przypadku osoby samotnie

gospodarujacej, jak i calej rodziny.

Wykres 2.3.4 Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spolecznej w latach 2012-
2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.

W  przypadku $§wiadczeniobiorcow znaczng grupe wiekowg stanowig dzieci
1 mlodziez do 16 roku zycia, co wynika gléwnie z dozywiania dzieci w szkotach. Niepokojaca
jest jednak spora liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktorzy korzystaja ze wsparcia
systemu pomocy spotecznej. Powody przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w 2016 roku przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela. 2.3.1 Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2016

Ubdstwo 174 425 35
Sieroctwo 1 4 0
Bezdomnos¢ 14 18 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 14 53 0
Bezrobocie 158 424 26
Niepelnosprawnos¢ 67 138 21
Dhlugotrwala lub ci¢zka choroba 106 256 39
Bezradno$é w sprawach opiekunczo- 68 226 8

wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — ogolem

wtym:  rodziny niepelne 40 127 6
rodziny wielodzietne 13 67 2
Przemoc w rodzinie 4 11 1
Alkoholizm 30 48 6
Trudno$ci w przystosowaniu do Zycia po 4 6 2
opuszczeniu zakladu karnego
Zdarzenie losowe 1 4 0
Sytuacja kryzysowa 1 60 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.

Zasadnicza przyczyna, w zwiagzku z ktérg mieszkancy wnioskuja o pomoc z systemu
pomocy spotecznej jest ubdstwo oraz dlugotrwata choroba. Brak zatrudnienia, cho¢
wystepujacy tutaj w nieco mniejszym wymiarze, jest nie tylko indywidualnym problemem
cztowieka nim dotknigtego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie catej rodziny

oraz jest zrodtem problemow i patologii. W miar¢ przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez
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pracy, problemy te narastaja i rodza kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje,
alkoholizm oraz bezradno$¢ zyciowa. Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia w
Gminie s3: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnosé,
alkoholizm

1 potrzeba ochrony macierzynstwa.

Tabela 2.3.2. Struktura odbiorcow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnos$¢

zawodowa w roku 2016

Pracuje 33
Pracuje dorywczo 3
Nie pracuje 48
Uczy sie 4
Na rencie 35
Na emeryturze 18
Na zasilku dla bezrobotnych 2
Bezrobotny, bez prawa do zasilku 103

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku

W tabeli zwraca uwagg znaczna liczba oséb w wieku produkcyjnym, ktére mimo
zatrudnienia musza pozostawa¢ w kontakcie z systemem pomocy spoteczne;.

Wykres 2.3.5. Srodki finansowe na system pomocy spolecznej w latach 2012-2016 (w zl)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku
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Analizujgc budzet, ktorym dysponuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, warto

zwréci¢é uwage na wzrastajace wartosci kwot finansowych, zarowno w zakresie zadan

wiasnych jak i zleconych.

System wsparcia, szczegolnie rodzin, uzupeiniaja zasitki rodzinne wraz z dodatkami, na

ktore w 2016 roku przeznaczono 2 230 426,78 zl.

Tabela 2.3.3 Zasilki rodzinne wraz z dodatkami w roku 2016

Wyszczegolnienie Liczba Liczba Liczba Warto$é
dorostych, dzieci, przyznanych przyznanych
ktorym ktérym Swiadczen Swiadczen
przyznano  przyznano
decyzja decyzja
Swiadczenie = Swiadczenie

Zasilek rodzinny 237 510 5407 599 309,59

Dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka 27 27 27 27000

Dodatek do zasitku z tytulu opieki 15 15 125 49 206,00

nad dzieckiem w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego

Dodatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania 21 26 259 49 775,20

dziecka

Dodatek do zasilku z tytulu wychowywania dziecka 53 66 715 64 502,27

w rodzinie wielodzietnej

Dodatek do zasilku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji 26 29 358 34 885,88

dziecka niepelnosprawnego

Dodatek do zasilku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego 192 315 460 32 016,98

Dodatek do zasitku z tytulu podjecia przez dziecka nauki 75 85 714 46 238,76

w szkole poza miejscem zamieszkania

Zasilek pielegnacyjny 131 61 2135 326 655,00

Swiadczenie pielegnacyjne 41 41 476 618 713,40

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka 86 86 86 86 000,00

Specjalny zasilek opiekunczy 8 78 39 655,40

Zasilek dla opiekuna 4 43 22 360,00

SUMA 2230426,78

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.
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Swiadczenia rodzinne wraz z systemem pomocy spolecznej w sposob istotny wspieraja

rodziny, w tym w szczegolnosci rodziny z dzie¢mi.

2.4. Kwestia dziecka

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposob szczegdlny.
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostgpu do oswiaty i systemu ochrony
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych poprzez
m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicéw, organizowanie pieczy zastepczej, prowadzenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych oraz udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Zgodnie z zapisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
jednostkami organizacyjnymi w tymze aspekcie s3 podmioty samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy =zastepczej, placéwki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, o$rodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu

wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastepczej.

Tabela 2.4.1 Opieka nad dzieckiem z perspektywy Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie
Wysersglnlente 20l 205 2006
Liczba dzieci umieszczonych w placéwee opiekunczo- 1 o0 0
wychowawczej
Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych 6 4 4
Liczba rodzin zast¢pczych zawiazanych na terenie Gminy 2 0 1
Liczba usamodzielnionych dzieci z terenu Gminy 1 2 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy.

Istotng role we wspieraniu dziecka i rodziny pelni GOPS, realizujac m.in. rzadowy

program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (,,Pomoc panstwa w zakresie
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dozywiania” na lata 2014-2020), ktorego celem jest m.in. wsparcie gmin w wypetnianiu
zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywania dzieci oraz zapewnienia
positku osobom jego pozbawionym, ze szczegblnym uwzglednieniem o0s6b z terendw
objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich.

Program zaktada zapewnienie dzieciom do 7 roku zycia, uczniom do czasu ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej oraz osobom 1 rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach
wymienionych w art. 7 Ustawy 0 pomocy spolecznej, a zwlaszcza osobom samotnym,
w podesztym wieku, chorym lub niepelnosprawnym pomocy w formie positku, Swiadczenia
pienigznego na zakup zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywno$ciowych. Beneficjentami programu s3 osoby irodziny, ktérych dochdéd na osobg
w rodzinie nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego.

System uzupetniaja placowki wsparcia dziennego, o ktérych mowa w art. 18
i 24 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Na terenie Gminy funkcjonuja
liczne $wietlice sSrodowiskowe finansowane ze srodkow gminy.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla ucznidéw oraz system $wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna jest
udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostgpie do edukacji, umozliwienia
pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia,
a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych. Swiadczeniami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym s3:

e stypendium szkolne,
e 7zasilek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen, ktory znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie. Miesigczna wysoko$¢
dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie
moze by¢ wigksza niz ustawowe kryterium dochodowe. Stypendium przystuguje uczniom
szkot publicznych i niepublicznych, wychowankom os$rodkéw umozliwiajgcych dzieciom
1 milodziezy realizacj¢ odpowiednio obowiazku szkolnego i nauki oraz stuchaczom
niepublicznych kolegiow nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow jezykow obcych lub
kolegium pracownikéw shuzb spotecznych, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 24 roku
zycia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc 1 nie dtuzszy niz
10 miesigcy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich —

na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy.
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Tabela 2.4.2 Edukacja w Gminie w latach 2013-2016

Placowki wychowania przedszkolnego 9 9 10
w tym: przedszkola 6 6 7
Miejsca w przedszkolach 416 454 571
Dzieci w placowkach wychowania o17 ol1 476
w tym: w przedszkolach 365 369 360
Szkoly podstawowe 3 3 3
Uczniowie szkol podstawowych 956 1041 1175
Gimnazja 2 2 2
Uczniowie szkél gimnazjalnych 352 360 360
Liczba uczniow przypadajaca na 1 oddzial 22 22 22

szkolach: podstawowych
gimnazjalnych 22 23 23

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Podstawa do ubiegania si¢ o zasilek szkolny jest przejsciowa trudna sytuacja materialna
z powodu wystapienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna ubiega¢ si¢ w terminie
nie dtuzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajacego przyznanie tego

zasitku.

2.5. Kwestia os6b bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos¢ ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajagca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wpltywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwickszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sferg zycia
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cztowieka bezrobotnego oraz na jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane s3a $wiadczenia
kompensujace ptacg. Sytuacja materialna osoéb dotknigetych bezrobociem zalezy od ich
standardu Zzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego
uzytku, oszczgdnosci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcOw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystajg z systemu wsparcia socjalnego np. z powodu niskich
dochodow, wielodzietnosci lub inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach
prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw, nawet tych na podstawowe potrzeby
bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca oraz zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze to takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okoliczno$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przejmowania przez dzieci negatywnych
wzorcow osobowych, a w konsekwencji — dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkdow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktora przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na uniezaleznienie

bezrobotnego i jego rodziny od pomocy.
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Wykres 2.5.1 Szacunkowa stopa bezrobocia w latach 2004-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie wynosita 278,
z czego 169 stanowity kobiety.

Wykres 2.5.2 Bezrobotni na terenie Gminy wedlug wieku (dane na koniec 2016 roku)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Bydgoszczy.

Z koncem 2016 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajacych wczesniejszych do§wiadczen zawodowych. Bylo to zjawisko poréwnywalne
Z sytuacjg w kraju. Niepokoj budzila rdwniez grupa osob, ktére przekroczylty 45 rok zycia.

Mieszkancom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Osielsko na lata 2018 - 2028 = 39



zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Powrét do pracy
jest tym trudniejszy, im dhluzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraznie
wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze powodowac nieodwracalne szkody, nie
tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacja
1 wykluczeniem 0sob pozostajacych bez zatrudnienia.

Wykres 2.5.3 Bezrobotni wedlug okresu pozostawania bez pracy (dane na koniec 2016
roku)
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M od1do3m-cy
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M od 12 do 24 m-cy

M powyzej 24 m-cy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Bydgoszczy.

Gmina cechuje si¢ raczej rownomiernym rozktadem osob pozostajacych bez pracy ze
wzgledu na okres bezrobocia. Cieszy¢ moze fakt, ze 11% pozostaje bez pracy do 1 miesigca,
natomiast najwiecej (19%) stanowi grupa pozostajagca bez pracy od jednego do trzech
miesigcy.

Wykres 2.5.4 Bezrobotni wedlug stazu pracy (dane na koniec 2016 roku)
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Zrédlo: opracowanie Powiatowego Urzedu Pracy W Bydgoszczy wlasne na podstawie danych.
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Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha niezwykle
pozadang przez pracodawcow. Z koncem 2016 roku najliczniejsze grupy bezrobotnych
w Gminie stanowity osoby bez stazu pracy oraz ze stazem wynoszacym od roku do 5 lat.
W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwage na
absolwentow, aby mieli oni mozliwos¢ podjecia pierwszej pracy oraz na osoby z Kilkuletnim

stazem pracy, tak aby mogly one zwigksza¢ swoje doswiadczenie zawodowe.

Wykres 2.5.5 Bezrobotni wedlug wyksztalcenia (dane na koniec 2016 roku)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy W Bydgoszczy.

Z koncem 2016 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztalceniem wyzszym i §rednim ogolnoksztatcagcym — tych w rejestrach
bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiggat osob
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten
fakt z sytuacja na rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ miodziez do zdobywania
wyksztalcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych, szczegdlny nacisk nalezy

polozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmian¢ kwalifikacji zawodowych.

2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych problemow
spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka, majac
istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez na og6élny stan

zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej] wymagajacym rynku pracy oraz relacje
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rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych i utrate zatrudnienia. Narkomanii
sprzyjaja natomiast powszechno$¢ 1 dostepnos¢ srodkow odurzajacych, panujagca moda na ich
zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci, srodek
obronny przed trudno$ciami, sposdb na rozladowanie stresu i konfliktow oraz metoda
poszukiwania nowych wrazen i doznan.

Liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykdéw oraz doznajacych przemocy
W rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do wustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1 Populacje oséb, u ktéorych wystepuja roézne kategorie problemow

alkoholowych
od alkoholu populacji 800 tys. 2000 0osob 500 os6b 200 osob
Dorosli zyjacy w otoczeniu  Okoto 4%  Okoto Okoto Okoto Okoto
alkoholika populacji 1,5min 4000 os6b 1000 0os6b | 400 os6b
(wspélmalzonkowie,
rodzice)
Dzieci wychowujace sie Okoto 4%  Okoto Okoto Okoto Okoto
W rodzinach alkoholikéw populacji 1,5 min 4.000 os6b 1 000 os6b 400 os6b
Osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-25min  5000-7000 @ 1250-1750 @ 500-700
populacji 0sob 0sob 0s6b
Ofiary przemocy domowej  2/3 oséb razem Okoto Okoto Okoto
w rodzinach z problemem dorostych  okoto 5300 os6b 1330 0os6b 530 osob
alkoholowym oraz 2 mln osob  (dorosli (dorosli (dorosli
2/3 dzieci  (dorosli i dzieci) i dzieci) i dzieci)
z tych i dzieci)
rodzin

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych szacunkowych Panstwowej Agencji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Aby skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien oraz eliminowaé ich
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niekorzystny wplyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych
z profilaktyka

1 rozwigzywaniem problemoéw oraz dziatan w ramach integracji spolecznej oséb nimi
dotknigtych. W przypadku gminy aktywnosci te wyznaczane sg w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a ich inicjowanie nalezy
do samorzadu lokalnego. Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie
odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra realizuje szeroka
dzialalno$¢ profilaktyczng oraz prowadzi postgpowanie wobec o0sOb naduzywajacych

alkoholu.

Tabela 2.6.2 Praca Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
latach 2014 -2016

1 Ilo$¢ przyjetych wnioskow przez Gminng Komisj¢ Alkoholowa 29 33 47
2 Ilo$¢ o0sob skierowanych na leczenie odwykowe 7 14 12
4 Ilos¢ kontroli przyprowadzonych przez cztonkow Komisji 10 10 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Osielsku.

GKRPA w ostatnich latach odbywata regularne posiedzenia, w trakcie ktorych
rozpatrywala zglaszane sprawy (zwykle w granicach kilkudziesieciu w skali roku),
przekazywata wnioski do sadu o leczenie odwykowe (kilkanascie w skali roku) oraz wzywata
osoby, ktorych alkoholizowanie si¢ zagrazalo rodzinom (kilkadziesiat w skali roku). GRPA

wspotpracuje w ramach realizowanego programu z licznymi podmiotami z terenu Gminy.

Tabela 2.6.3 Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na profilaktyke i

rozwigzywanie problemow alkoholowych w latach 2014-2016

 Lata/wyszezegblnienie

Wielkos$¢ wydatkéw ogélem 201 000,00 320 000,00 200 000,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Osielsku.

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoteczny, ktory
wymaga podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat

interdyscyplinarnych dziatan, ktore s kierowane zaréwno do ofiar, jak i $wiadkéw oraz
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sprawcow przemocy domowej.

Tabela 2.6.4 Praca Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy

w rodzinie
Liczba rodzin wobec ktoérych wszczeto procedure Niebieskiej Karty 38 40 51
Liczba wnioskéw do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje dzieci 5 5 4

w zwiazku z przemoca

Liczba wnioskow do Komisji Roz. Problemow Alkoholowych 16 8 11
skierowanych przez Zespo6l w zwiazku z przemoca

Liczba powolanych Grup Roboczych do procedury Niebieskiej Karty 119 71 94
Liczba przeprowadzonych/zleconych przez Zespol warsztatow zajec 0 1 0
informacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Osielsku.

Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie, wszystkie osoby, ktére w zwiazku z wykonywaniem swoich obowigzkéw
stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie o popetieniu przestepstwa przemocy
W rodzinie maja obowigzek zawiadomienia Policji lub Prokuratury. Tym samym,
zobowigzanymi do podejmowania dziatanh w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j
sa gldwnie pracownicy pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, edukacji, Sadu, Policji, GKPPA
itp. Do jednych z wazniejszych form prowadzonego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie nalezy zaliczy¢ dziatania profilaktyczne, ktore sa podejmowane przez realizatoréw
programu (rozpowszechnienie materiatow informacyjnych dotyczacych przeciwdziatania
przemocy oraz spotkania informacyjne ze spoteczno$cig lokalng). Dzigki powyzszym
dzialaniom podnoszona jest §wiadomo$¢ spotecznosci lokalnej dot. zjawiska przemocy
w rodzinie 1 jej przeciwdziatania.

Do kolejnych pozytywnych efektow realizacji programu nalezy uzna¢ podnoszenie
kompetencji osob dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz poprawiajaca si¢
z roku na rok wspotpracg czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz instytucji
realizujacych program.

Dziatania podejmowane w poszczegolnych latach w ramach poszczegoélnych zadan na
terenie gminy Osielsko poprzez rdzne gminne instytucje publiczne przyczynialy si¢ do

uwrazliwienia spolecznosci lokalnej Gminy na problem przemocy domowej, a takze
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zmierzaty w kierunku stworzenia oferty pomocowej adekwatnej do rozeznanych probleméw

oraz ich rozmiarow.

2.7. Staros$¢ i niepelnosprawnos¢

W rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej, niepelnosprawnos$¢ oznacza ,.Stan
fizyczny, psychiczny lub umyslowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZz uniemozliwieniec samodzielnej egzystencji”. Tymczasem obecnie,
niepetnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych
oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym,
polityka spoleczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia o0sob
niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy
wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Wedhug szacunkéw GUS, subpopulacja 0s6b niepetnosprawnych prawnie pod koniec
2009 roku wynosita prawie 4,2 mln Polakow, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16
z aktualnym orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Wynika z tego, ze orzeczenie
o niepelnosprawnosci posiadal co dziewiaty Polak, niezaleznie od plci. Co trzeci
niepetnosprawny prawnie posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
a kolejne 30% osob legitymowalo si¢ orzeczeniem o znacznym 1 lekkim stopniu
niepetnosprawnos$ci. Dzieci do 16 roku zycia stanowily 4,4% ogotu populacji oséb
niepetnosprawnych prawnie.

W  przypadku o0s6b niepelnosprawnych szczegdlnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoleczna 1 zawodowa, tj. promocja dostepu 0s6b niepelnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy
ludnosci z pozostalg czgscig spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé konsekwentnie
likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, ktore utrudniaja
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo
wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw niekorzystnie
wplywajacych na zatrudnianie os6b niepetnosprawnych. Po stronie podazowej s3 to (poza

relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepelnosprawnych) stabe motywacje i liczne bariery
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instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace — nieche¢ pracodawcow
i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogoélnie trudny rynek pracy, ktory
charakteryzuje si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy. Wazny obszar dziatan w tej
kwestii realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, ktory wspiera ustugami opiekunczymi

0soby w wieku senioralnym.

Tabela 2.7.1 Liczba osob objetych ustugami opiekunczymi w latach 2012-2016

Liczba oséb 8 11 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.

Wobec oséb, ktore wymagaja calodobowej opieki stosuje si¢ skierowanie do domu
pomocy spotecznej. Dobor placéwki zalezny jest od potrzeb osoby tam Kierowanej i zawsze
jest rozwigzaniem ostatecznym, stosowanym, kiedy wszystkie metody pracy srodowiskowej

okazujg si¢ niewystarczajace.

Tabela 2.7.2 Liczba oso6b objetych ustugami w domach pomocy spolecznej w latach
2012-2016

Liczba osob 5 4 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.

Kwestia 0s6b niepetnosprawnych zwigzana jest mocno z seniorami, gdyz wraz
z wiekiem wzrasta liczba os6b o ograniczonej sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy wazne
sa zarowno kwestie wlasciwej opieki — wystandaryzowane ustugi opiekuncze, jak i formy

aktywizacji, tj. mozliwo$¢ spotkan, aktywnosci ruchowej i kulturalne;.
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Tabela 2.7.3 Liczba oso6b niepelnosprawnych w roku 2016 korzystajacych z systemu

pomocy

Liczba Liczba Liczba oséb

ogotem 0sob po 60 roku
dorostych  zycia
Liczba os6b niepelnosprawnych w Gminie 271 202 20
Liczba 0s6b z orzeczeniem o niepelnosprawnosci 263 192 17
(w tym: 61 dzieci)
w tym: | stopnia 86
Il stopnia 113
111 stopnia 64

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.

Z zestawienia wynika obraz korzystajacych z systemu pomocy spolecznej, tym niemniej ze
wzgledu na  postgpujacy proces  starzenia  si¢  mieszkancow, liczba  osob
z niepetnosprawnosciami korzystajaca z systemu bedzie wzrastata.

Sposrod instytucji  $wiadczacych opieke i pomoc osobom niepetnosprawnym nalezy
wymienic:

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gadeczu.

Gminna Przychodnia Zdrowia.

M 0D e

Osrodek Wsparcia dla Dzieci 1 Mtodziezy Niepelnosprawnej w Zespole

Doméw Pomocy Spotecznej i Osrodkow Wsparcia w Bydgoszczy, ul.

Galczynskiego 2 (na podstawie zawartego porozumienia).

5. Dzial Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy, ul. Konarskiego 1-3.

6. Bydgoskie Towarzystwo Hipoterapeutyczne Myslecinek, ktoéremu zostaly
zlecone ustugi rehabilitacyjne na rzecz podopiecznych GOPS.

7. Teraptus Diagnoza, Terapia Zaburzen Rozwoju i Zachowan, ktéra w 2017
roku $wiadczy specjalistyczne ustugi opiekuncze u dzieci z zaburzeniami.

8. Gabinet Prywatny dr Marleny Sienskiej, ktory swiadczy specjalistyczne ustugi

opiekuncze u podopiecznych GOPS.
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2.8. Kwestia przestepczos$ci

Przestgpczo$é jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. Jest to margines zycia spolecznego, ale
intensywnos$¢ zdarzen oraz czestotliwos¢ z jaka wystepuja mogg mie¢ wplyw na formowanie

si¢ postaw 1 wzoréw zachowania ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy Osielsko.

Tabela 2.8.1 Przestepczos¢ stwierdzona w latach 2012- 2016

100 v =4
0 — £ L i ~A
2012 2013 2014 2015 2016

® Ogotem @ Kryminalne ¢ Gospodarcze # Drogowe

A Przeciwko zyciu i zdrowiu V¥ Przeciwko mieniu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z danych wynika, Ze na terenie Gminy dominujg przestgpstwa kryminalne, wykroczenia
zwigzane Z kradziezami oraz kradzieze z wlamaniem. Liczba interwencji podejmowanych
przez policjantow utrzymuje si¢ w ostatnich latach na poréwnywalnym poziomie. Z uwagi na

potozenie Gminy notuje si¢ takze liczne wykroczenia zwigzane z ruchem drogowym.
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Tabela 2.8.2 Wykrywalno$¢ przestepstw w latach 2012- 2016

100 B— —— = B — —
\w——

O\OM

50 e & —
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2012 2013 2014 2015 2016

@® Ogotem @ Kryminalne ¢ Gospodarcze H Drogowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2016 roku w Gminie wedtlug szacunkow GUS stwierdzono 197 przestepstw. Oznacza
to, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 14,93 przestepstwa. Jest to wartos¢
znacznie mniejsza od $redniej wojewodzkiej i krajowej. Wskaznik wykrywalnosci wynosi

nieco ponad 66 % 1 jest porownywalny ze wskaznikiem wojewodzkim i krajowym.

2.9. Lokalne problemy z perspektywy lideréw spolecznych

Identyfikacja problemow spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego, ktére ma okresli¢ zasadnicze kwestie budzace
niepokdj 1 ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomoca ktérego identyfikowano problemy spoteczne Gminy byt kwestionariusz ankiety
wypetniany przez lideréw lokalnego zycia spolecznego w trakcie spotkania warsztatowego
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej. W sumie zwrdcono 20 kwestionariuszy ankiet.

W pierwszych pytaniach respondentoéw poproszono o wskazanie S$rodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okre$lenie przyczyny tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentujg ponizsze zestawienia.
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Wykres 2.9.1 Warunki zycia w Gminie

M Bardzo Dobre
® Dobre

I Przecietne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Na pytanie ,Jak oceniaja Panstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (osob
i rodzin)?”, 10 % pytanych osob udzielito odpowiedzi, ze sa one przecigtne, 15% pytanych
0sob stwierdzito, ze ksztaltuja si¢ one na bardzo dobrym poziomie, natomiast 75 % okre$lito

je jako dobre. Zaden z ankietowanych nie wybral odpowiedzi ,,zle” i ,,nie mam zdania”.

Wykres 2.9.2 Ocena warunkow zycia mieszkancow Gminy

B Raczej polepszyty sie

H Pozostaty bez zmian

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badarn ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Respondenci poproszeni o wskazanie tendencji zmiany warunkoéw Zycia mieszkancow

w wigkszoséci (75%) uznali, ze w stosunku do poprzedniego roku warunki raczej sie¢
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polepszyty. 25% pytanych stwierdzilo, ze pozostatly bez zmian. Nikt z pytanych nie

stwierdzil, ze warunki zycia ulegly pogorszeniu.

Wykres 2.9.3 Ocena gléwnych przyczyn problemow spolecznych

B Przemoc w rodzinie

B Dfogotrwata lub ciezka
choroba

m Problemy w rodzinach

1 Brak pracy

m Alkohol i uzaleznienia

B Niepetnosprawnosc

m Niezaradnosc¢ zyciowa

Kryzysy psychiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Oceniajac gldwne przyczyny problemoéw spotecznych mieszkancéw powodujacych
trudne warunki zycia, 25% ankietowanych wskazato alkohol 1 uzaleznienia, 19%
opowiedziato si¢ za problemami w rodzinie i niezaradno$cig zyciowa, 13% uznalo za
przyczyne Kryzysy psychiczne, 8% opowiedzialo si¢ za aspektem niepelnosprawnosci i
brakiem pracy, po 4% stwierdzito natomiast, Ze na trudne warunki zycia wptywa przemoc w

rodzinie i dtugotrwata lub cigzka choroba.
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Wykres 2.9.4 Problemy spoleczne dotykajace 0soby starsze i niepelnosprawne

H Ubdéstwo 3%

B Choroby

m Brak opieki ze strony rodziny

i Brak akceptacji w Srodowisku
lokalnym

M Bariery architektoniczne

B Samotnos¢

1 Brak pomocy ze strony
instytucji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Najwiecej ankietowanych uznato, ze problemem najczesciej dotykajacym osoby starsze
i niepetnosprawne jest brak opieki ze strony rodziny (28%) oraz samotno$¢ (26 %). Jako
kolejne obawy wskazywano choroby (20%), bariery architektoniczne (13%), ubostwo (10%).

Jedna osoba stwierdzita, iz problemem jest brak pomocy ze strony instytucji.

Wykres 2.9.5 Ocena oferty pomocy osobom starszym w Srodowisku lokalnym

H Tak
B Raczej tak

W Raczej nie

Trudno powiedzie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badarn ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.
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Odpowiadajgc na pytanie ,,Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc,
wsparcie, ustugi opiekuncze) jest wystarczajaca?”, respondenci udzielili nastepujacych
odpowiedzi: raczej tak (60 %), tak (10%) raczej nie (10%), trudno powiedzie¢ (20%), z czego
wynika, iz opinie na zadany temat s zrdznicowane. Czg¢$¢ pytanych nie potrafila
ustosunkowac si¢ do tejze kwestii, co moze wskazywac¢ na niepetng znajomos$¢ oferowanych

form pomocy.

Wykres 2.9.6 Ocena oferty pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie

H Tak
H Raczej tak

H Trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badarn ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.
Az 80% respondentéw ocenitlo pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie za
raczej wystarczajaca. Po 10% uznato, ze pomoc jest wystarczajgca oraz ze trudno jest

wypowiedzie¢ si¢ im na ten temat.

Wykres 2.9.7 Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie

B Tak

H Raczej tak

W Raczej nie
Nie

B Trudno powiedzieé

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badarn ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.
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Ankietowani zdecydowanie najwiecej razy wskazywali, ze oferta pomocy osobom
chorym psychicznie (m.in. dostep do ochrony zdrowia) jest raczej wystarczajaca (40%).
Odpowiedzi, iz nie jest ona odpowiednia lub raczej nie jest odpowiednia zostaly wybrane
przez taka samg liczbe pytanych (po 23% wskazan). Bardzo duza czes$¢ ankietowanych (31%)

nie wyrazita jasnego zdania w tej sprawie.

Wykres 2.9.8 Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym

H Tak
H Raczej tak

W Raczej nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Na pytanie ,,Czy wedlug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym
(konsultacyjna, lecznicza) realizowana w Gminie jest wystarczajaca?”’, 65% osob stwierdzito,
ze raczej jest ona dostateczna, 25% wskazato odpowiedz ,, tak”, natomiast odmienne
stanowisko zostato przyjete przez 10% pytanych (sktaniajacych sie¢ ku stwierdzeniu, iz

dzialania w tym obszarze raczej nie sg odpowiednie).
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WyKkres 2.9.9 Ocena dzialan podejmowanych na poziomie Gminy, ktére przyczynilyby

sie do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej

B Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych

B Obnizenie podatkow lokalnych i optat
lokalnych

m Szkolenia i doradztwo z zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

i Staze i praktyki zawodowe

B Doradztwo zawodowe i pomoc
psychologiczna

m Okresowe zatrudnienie

m Dziatalnos¢ inkubatoréow
przedsiebiorczosci

Tworzenie spoétdzielni socjalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Znaczna czg$¢ respondentdw pytanych o dzialania mogace przyczynié¢ si¢ do spadku
bezrobocia i aktywizacji zawodowej stane¢ta na stanowisku, ze jedng z wazniejszych inicjatyw
podejmowanych we wspomnianym aspekcie jest okresowe zatrudnienie. Uwaza tak 26%
pytanych. Ankietowani zwrocili takze uwage na obnizenie optat lokalnych (16%) oraz

szkolenia i doradztwo zawodowe (21%).
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Wykres 2.9.10 Negatywne zjawiska dotykajace dzieci i mlodziez

B Zaniedbanie socjalne

B Trudnosci w przystosowaniu mtodziezy
opuszczajgcej placowki opiek - wych. i

rodzin zastepczych
H Spozywanie alkoholu

= Narkotyki

B Zaniedbania wychowawcze

H Inne - Komputer internet

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Na pytanie ,,Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy Panstwo
dostrzegacie?”, ankietowani najczesciej wymieniali zaniedbania wychowawcze (52%), oraz
zaniedbania socjalne (24%). Kolejno wymieniano natomiast spozywanie alkoholu i narkotyki
(po 7%), inne zjawiska (np. komputer lub Internet, takze 7%) oOraz trudnosci w
przystosowaniu mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze i1 rodziny
zastepcze (3%).

Wykres 2.9.11 Prognoza zmiany warunkow zycia

M Raczej polepszg sie

M Pozostang bez zmian

M Raczej pogorszg sie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badarn ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.
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Osoby zapytane o prognoz¢ zmian warunkoéw zycia w przysztosci az w 79% stwierdzili,
ze w przeciggu nastepnych kliku lat warunki zycia mieszkancow (oséb i1 rodzin)
w Gminie polepszg si¢. 16% badanych ocenia natomiast, ze sytuacja pozostanie raczej bez
zmian, natomiast 5% prognozuje pogorszenie warunkoéw zycia.

Badani liderzy wskazywali takze obszary problemowe, ktéore wymagaja rozwigzan.
Zwrécono uwage na kondycje szkolnictwa, organizacje dodatkowych zaje¢ 1 Wyposazenie
Gminy w pomoce dydaktyczne. Duzg rol¢ przywigzuje si¢ takze do wiasciwego startu
mtodych ludzi w doroste zycie oraz aktywizacji 1 walki z bezrobociem wsrdéd mtodziezy.
Przyjmuje si¢, ze nalezy poprawi¢ wspotprace pomiedzy instytucjami. Dziatania, ktore
powinien podja¢ samorzad terytorialny, aby mieszkancom zylo si¢ lepiej to kroki na rzecz
rozwoju gospodarczego Gminy, gtéwnie w celu pozyskania inwestorow. Z uwagi na proces
starzenia si¢ lokalnej spotecznosci, liderzy zwracaja uwage na konieczno$¢ rozwoju

infrastruktury socjalnej dla seniorow, ktora bedzie dostepna na terenie catej Gminy.

2.10. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczna metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest analiza SWOT,
ktéra jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad Strategiag. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow ,strengths” (mocne strony), ,,weaknesses” (stabe strony),
,,opportunities” (szanse w otoczeniu) oraz ,.threats” (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
1 zagrozen, jakie przed nig stoja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego
przedsigwzigcia, wiacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi ona punkt wyjsciowy dla okreslenia
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana podczas sesji warsztatowej prowadzone] przez
eksperta zewngtrznego. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacj¢ celow,

. zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
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realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Nalezy doda¢, ze w analizie SWOT

odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Obszar: Rodzina, opieka nad dzieé¢mi, mlodziez

Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spoleczne;j

Rozwini¢ta infrastruktura szkolna wraz z
baza sportowa oraz klubami sportowymi
Bardzo dobre mozliwosci kontaktu z
rodzicami (np. dziennik elektroniczny
dostep do pedagogow)

Dobry dostep do specjalistow (np.
logopeda, psycholog itd.), konsultacje
psychologiczno-pedagogiczne

Szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych ze
strony szkol, GOK-u, swietlic szkolnych

Organizowanie biwakow, obozow,
festynow, polkolonie

Zbyt mata ilo$¢ miejsc w przedszkolach
publicznych

Brak wystarczajacej opieki przedszkolnej nad
dzie¢mi do lat 3

Stabe zainteresowanie rodzicow i opiekunow
ofertg dziatan pozalekcyjnych

Trudnosci w rozwigzywaniu problemow
dydaktyczno-wychowawczych

1 opiekunczych ze wzgledu na konflikty
rodzinne, problemy psychiczne i brak czasu
rodzicow dla dziecka

Uzaleznienia (media, gry i technika
informatyczna i komunikacyjna)

Uwarunkowania zewngtrzne lokalnej polityki spoteczne;j

Blisko$¢ duzego miasta (mozliwos¢ uczenia
si¢ w szkolach o réznych profilach),
korzystanie z opieki specjalistycznej
Mozliwos¢ korzystania z dobr kultury
(bliskos¢ miasta)

Dobra sytuacja materialna rodziny
przeklada sie bezposrednio na mozliwosci
rozwojowe dzieci w zakresie dodatkowej
edukacji, poznawanie kraju i $wiata itp.

Bliskos$¢ duzego miasta (uzaleznienia —
uzywki, narkotyki i dopalacze)

Wyjazdy rodzicéw do innych krajow
w celach zarobkowych (eurosieroty)

Wysoka ,,stopa zyciowa” rodzin majgca
bezposredni wptyw na pogorszenie si¢ lub
braku reakcji rodzina-dziecko
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Obszar: Marginalizacja spoleczna (bezrobocie, ubéstwo, bezdomnos$¢, uzaleznienia)

Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spoleczne;j

Funkcjonujacy Rodzinny Punkt Konsultacyjny, Komunikacja — trudnosci z
radca prawny, szkola transportem miedzy wioskami
dla rodzicow — warsztaty

Terapie dla os6b uzaleznionych Brak programow aktywizacji
i wspoluzaleznionych

Psycholog ds. przemocy dla dorostych Brak zaplecza socjalnego dla 0sob

I dzieci bezdomnych

Dzialania profilaktyczne w szkolach dotyczace Brak aktywizacji zawodowej dla os6b
uzaleznien z Il profilem

Spotkania policji w szkolach, spotkania policji z Brak organizacji pozarzadowych

seniorami, soltysami, zebrania wiejskie

Swietlice srodowiskowe Brak (mata ilo$¢ mieszkan
komunalnych
i socjalnych)

Uwarunkowania zewngtrzne lokalnej polityki spotecznej

Blisko$¢ duzego miasta — Bydgoszczy (dla  Latwiejszy dostep do narkotykow ze wzgledu

0s6b bezrobotnych) na blisko$¢ Bydgoszczy
Rozwijajace si¢ firmy na terenie Gminy Rosnie liczba 0s6b bezdomnych (naptywa
(nowe migjsca pracy) z miasta Bydgoszczy)

Wolne lokale socjalne w Gminie (budowa) Kradzieze (0séb z poza gminy Osielsko)

Przychylnos¢ wiadz samorzadowych Duze dysproporcje dochoddéw wsrod
mieszkancow
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Obszar: Staro$¢ i niepelnosprawnos¢

Uwarunkowania wewngtrzne lokalnej polityki spoleczne;j

T

Mozliwos¢ korzystania z rehabilitacji (optacona Brak domu dziennego pobytu dla

przez Gming) seniora
Dobra dostepna opieka lekarska Brak ustug ,,wytchnieniowych”
dla rodzin seniorow
Duza ilo$¢ organizacji dla seniorow (KGW, Brak szerszej oferty skierowanej do
kluby seniora, Kobieta by¢, jezyk angielski, 0soOb niepetnoprawnych

kursy komputerowe)

Dostepnos¢ urzedu gminy dla oséb Niskie kwoty zasitkéw dla
niepelnosprawnych (winda) potrzebujacych seniorow
Rozwinig¢ta oferta GOPS

Bezplatne bilety komunikacyjne dla
mieszkancow powyzej 65. roku zycia

Uwarunkowania zewng¢trzne lokalnej polityki spotecznej

Standaryzacja ushug dla osob starszych Starzenie si¢ spoteczenstwa
Poprawiajaca si¢ infrastruktura i zwi¢kszona Brak polityki krajowej sprzyjajace;j
liczba podmiotow na terenie Gminy tworzeniu mieszkan chronionych

Mozliwos¢ pozyskiwania sSrodkéw finansowych  Deficyt w przeplywie informacji

—rzadowych (ASOS, WIGOR) i z UE 0 uprawnieniach
Komunikacja dostosowana do potrzeb Niski poziom §wiadczen rentowych
starszych i niepelnosprawnych i emerytalnych

2.11. Zasoby umozliwiajace realizacje Strategii

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okre§lamy

instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
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mieszkancow, ktore funkcjonujg w obszarze polityki spolecznej i rozwigzujg dane problemy.
Sa to zaré6wno jednostki samorzadowe, jak i podmioty niepubliczne, na przyktad organizacje
pozarzadowe.

Instytucjg oferujacg pomoc 1 wsparcie mieszkancom Gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej mieszczacy si¢ w Osielsku. Podmiotem prowadzacym jednostke jest
Urzad Gminy Osielsko. Os$rodek realizuje zadania wynikajace z Ustawy o pomocy
spotecznej, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w Gminie. Oferta
jednostki skierowana jest do mieszkancow, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialno-
bytowej i zdrowotnej. Kadra zatrudniona w GOPS (14 os6b, w tym 6 pracownikow
socjalnych) uczestniczy w formach doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsroéd
ktorych nalezy wymieni¢ poszczegolne szkolenia. Majac na uwadze cele strategiczne
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (w tym podnoszenie kwalifikacji kadry), GOPS
podejmuje dzialania majace na celu podniesienie jakosci ustug $wiadczonych na rzecz
mieszkancow. Jednostka aktywnie wilacza si¢ W rozwigzywanie problemdéw spotecznych
poprzez korzystanie z funduszy zewnetrznych. W ostatnich latach realizowany byl przez nig
projekt systemowy ,,Uwierzmy w siebie”. Osrodek chetnie korzysta z nowoczesnych metod

pracy socjalnej, m.in. kontraktu socjalnego.

Tabela 2.11.1 Liczba zawartych kontraktow socjalnych w latach 2014-2016
Liczba kontraktow socjalnych 11 4 12
Liczba oséb objetych kontraktem 11 4 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Osielsku.

W Osielsku funkcjonujg stowarzyszenia (ok. 20), fundacje (6) oraz parafie Kosciota
rzymskokatolickiego (4). Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
przepltyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajagcych z pomocy. Samorzad Gminy
dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego
1 dotyczacymi wspolpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje
to podejmowaniem wspolpracy z tymi placowkami w zakresie zlecania realizacji zadan
wlasnych, dofinansowania dziatalnosci statutowej organizacji oraz doradztwa i1 konsultacji.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze liczba podmiotow pozarzadowych podejmujacych

wyzwania socjalne jest ograniczona.
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2.12. Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian spolecznych

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy Osielsko
korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspodtdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrodet
zastanych, korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Podsumowujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci  kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego
1 ktore sg trescig czgsci programowej niniejszego dokumentu.

Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia si¢
spoleczenstwa. Wedlug przewidywan GUS, liczba oséb w wieku emerytalnym wzros$nie
z niemal 6,5 min w 2010 roku do co najmniej 9,6 min w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7%
calej populacji kraju. Zgodnie z prognozami, na wskazanym terenie przewiduje si¢ wzrost
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Mimo obecnie dobrej sytuacji demograficznej Gminy,
nalezy zakladaé, ze w kolejnych latach nasili si¢ zjawisko probleméw spotecznych
dotykajacych t¢ grupg ludnosci. Do kwestii tych naleza przede wszystkim samotnosc,
choroby, inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci i uzaleznienie
funkcjonalne, ktore jest poglebiane przez brak dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajow

sprzetu ortopedycznego oraz rehabilitacyjnego.

Tabela 2.12.1 Prognoza liczby ludnos$ci na terenie Gminy do 2030 roku

2015 12 720 2889 8248 1582
2020 13431 2943 8699 1790
2025 14 064 2933 9075 2057
2030 14 607 2804 9549 2254

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014-2050.
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Zestawienie tabelaryczne nie pozostawia zludzen co do losow demograficznych
Gminy, tym niemniej warto spojrze¢ na t¢ rzeczywisto$¢ demograficzng w uktadzie

graficznym, co zostalo zilustrowane na ponizszym wykresie.

Wykres 2.12.1 Prognoza liczby ludnosci na terenie Gminy do 2030 roku
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionow

na lata 2014-2050.

Jednym z wazniejszych czynnikdw okreslajacych rozwdj spoteczenstwa jest staly
wzrost poziomu wyksztalcenia. W ciggu dziewigciu lat dzielagcych spisy powszechne
ludnosci, obserwuje si¢ dynamiczne zmiany, ktore w znaczacy sposob wptynety na zmiang
struktury ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia. Obserwowane trendy dazenia duzych grup
ludnosci do podwyzszania i uzupetiania wyksztalcenia pozwalaja sadzi¢, ze dane dotyczace
wyksztatcenia z roku na rok beda ulegaty znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak glownie
0sob z wyksztatceniem $rednim, ktore uzyskuja wyksztatcenie wyzsze. Opisane tendencje
dotyczace ksztatcenia dorostych nie odnosza si¢ niestety do 0sob starszych z wyksztatceniem
podstawowym.

Potencjatl spoteczny srodowiska lokalnego bedzie jednym z najwazniejszych elementow
ksztattujacych przestrzen polityki spotecznej. Aktywnos¢é obywateli, koncentrujaca si¢ m.in.
na dziataniach organizacji pozarzadowych, nalezy wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty,
ktore beda mialty wpltyw na rozwo6j osobowy organizacji oraz ich szersze wiaczenie w nurt

zycia publicznego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Osielsko na lata 2018 - 2028 = 63



Rysunek 2.12.1. Prognoza zmian spolecznych, ktore w najblizszych latach beda

wplywaly na lokalne srodowisko

e Niekorzystne

DI ilel il (starzenie sig
spotecznosci)

Lokalna

e Korzystne (wzrastajgca
Wyksztatcenie [ETSTERpIn spolecznosé

(Al wyksztatconych)

* Korzystne (zakfada sie
wzrost aktywnosci
spotecznej)

Zrodio: opracowanie wilasne.

Z przygotowanych prognoz wynika, ze liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na
wskazanym terenie bedzie si¢ zwigkszala, a zatem mozna zalozy¢, ze nastapi takze wzrost
liczby 0s6b niepetnosprawnych, ktérzy sa i pozostang grupa silnie zré6znicowang, nie tylko
pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia i1 zrodia
utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszo$¢ o0sOb niepelnosprawnych (84%)
utrzymuje si¢ glownie ze $wiadczen spotecznych, tj. rent, emerytur i zasitkow. Wydaje sie, ze
sytuacja ta nie ulegnie w najblizszych latach szczegdlnym zmianom. Prawie potowa osob
niepetnosprawnych legitymuje si¢ co najwyzej wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie
utrudnia wej$cie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia, co wskazuje na kolejne wyzwania
dla lokalnej polityki spoteczne;.

Spozywanie alkoholu stopniowo staje si¢ sposobem na zlagodzenie psychicznych
problemow odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym z dominujacych $rodkow

na pokonanie codziennych przeciwnosci i klopotow. Niebagatelne znaczenie maja w tej
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kwestii problemy materialne, wywotane gléwnie brakiem zatrudnienia. W konsekwencji
wzrostu bezrobocia mozna oczekiwaé zwigkszenia liczby oséb uzaleznionych od alkoholu
1 innych uzywek.

Wydaje si¢, ze w perspektywie 2020 roku kwestia ta nadal pozostanie powaznym
wyzwaniem dla ksztattowania lokalnej polityki spotecznej i stad konieczne begda dziatania
profilaktyczne skierowane do catej populacji, szczegélnie do dzieci i milodziezy, jak
1 zmagania interwencyjne wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci i mtodziezy, szczegdlnie cenne bgda inicjatywy dotyczace
zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwdj profesjonalnej pomocy pedagogicznej
i psychologicznej, ktora moze by¢ realizowana takze w $rodowisku lokalnym, w oparciu

o $wietlice wiejskie.

Tabela 2.12.2 Prognoza probleméw spolecznych

Niepelnosprawnos¢ Wzrost
Uzaleznienia Stagnacja
Bezrobocie Spadek
Ubéstwo Spadek
Bezdomnosé Stagnacja
Przestepczosé Stagnacja
Przemoc w rodzinie Stagnacja

Zrodto: opracowanie wiasne.

Prognozy dlugoterminowe zakladaja stopniowe ograniczanie poziomu bezrobocia,
wynikajace nie tylko z koniunktury gospodarczej, ale ze zmian demograficznych, w wyniku
ktorych coraz wigcej osob bedzie opuszczalo rynek pracy. Jezeli nawet poziom bezrobocia do
2020 roku zacznie spadac, nadal pozostanie szereg osob nieprzystosowanych do pozostawania
w zatrudnieniu. Dla tej grupy trzeba bedzie zaplanowa¢ dziatania korzystajac z rozwigzan,
jakie stwarza ekonomia spoleczna.

Cho¢ podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie, nawet posiadajac prace, ktora
bedzie nisko dochodowa, mieszkancy moga nadal nieznacznie uboze¢. Spadek dochodow
wiasnych gospodarstw domowych, a tym samym spadek ich zamoznosci niekoniecznie musi

by¢ rownomierny 1 moga znalez¢ si¢ grupy, ktore beda w korzystnej sytuacji ekonomiczne;.
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Mozna takze zatozy¢ poprawe sytuacji finansowej rodzin, w ktorych przychodza na $wiat
dzieci.

Ewentualny wzrost liczby o0s6b bezdomnych moze wynika¢ z prognozowanego
poglebiajacego si¢ problemu uzaleznien, ubdstwa oraz niskich dochodow, ktére moga nie
wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych za mieszkanie. Wysoka zalegtos¢ z tego tytutu
moze by¢ z kolei powodem do eksmisji, ktora jest juz krokiem w strong bezdomnosci.

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie, zaraz po braku umiejetnosci
panowania nad gniewem i zlo$cia, zalicza si¢ uzaleznienie od alkoholu. W zwigzku z tym, ze
w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego prawdopodobnie bgdzie si¢ pogltebiat,
bez podjecia odpowiednich dziatan profilaktycznych nalezy zaklada¢, ze nasili si¢ rowniez
zjawisko przemocy w rodzinie.

Wydaje sie, ze o ile jej poziom nie bedzie wzrastal, o tyle, wraz ze wzrostem
Swiadomosci spotecznej, bedzie ujawnianych coraz wigcej przypadkow tejze patologii. Stad
instytucje samorzadu lokalnego musza wykazaé¢ aktywno$¢ w przychodzeniu z pomoca
zarowno ofiarom przemocy, jak i (poprzez stosowne programy psychologiczne) jej
sprawcom. Cenny bedzie takze rozwd¢j kampanii informacyjnych adresowanych do ogdtu
spoteczefstwa oraz wybranych grup zawodowych, co ma na celu zwigkszanie ich
profesjonalizmu.

Prognozowany spadek poziomu bezrobocia oraz mozliwa stagnacja poziomu uzaleznien
moga by¢ powodem ograniczenia liczby przestgpstw. Nalezy domniemywac, ze bezrobocie,
cho¢ niekoniecznie musi wzrasta¢, moze nadal by¢ przyczyna przestgpczosci. Z kolei
uzaleznienia od $rodkoéw odurzajacych (tj. alkoholu i narkotykow), pomimo braku prognozy
mowigce] o zwigkszaniu si¢ liczby o0sob popadajacych w naldég, moga by¢ nadal gléwna

przyczyna bojek i rozbojow.
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Diagram 2.12.2 Zwigzek zidentyfikowanych probleméw spolecznych z programowaniem

dzialan

PRAWO,
DOKUMENTY
STRATEGICZNE

ZASOBY
PROGRAMOW g
ZDIAGNOZOWA ANIE SRODOWISKA -

NE PROBLEMY POLITYKI ORGANIZACYJ

SPOLECZNE SPOLECZNEJ N A';l\lEisE

( KOMPETENCJE
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO )

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek problemoéw spotecznych zidentyfikowanych
w procesie badawczym z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dzialan
stuzacych rozwigzywaniu problemow spotecznych srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw
poszczegdlnych czynnikéw jest ztozony i1 niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy
projektowaniu dzialan majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki
finansowe, a nieco mniejszy, cho¢ takze istotny wplyw posiadajag inne dokumenty

strategiczne, ktore zostaty omowione w czgsci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W niniejszej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej Gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych,

celow operacyjnych i kierunkow dziatan.
3.1. Misja i wizja

* Osielsko — gmina _

silnych rodzin, //:i\\

solidarna, bezpieczna |
| przyjazna \ '\ + OSIELSKO DAZY DO

wszystkim grupom | -_ - . PELNEJ
spotecznym WIZJy / PARTYCYPACJI

SPOLECZNOSCI

LOKALNEJ,
WZROSTU
STANDARDU ZYCIA
POPRZEZ POPRAWE
BEZPIECZENSTWA
SOCJALNEGO |
WSPIERANIE
RODZINY

Podczas warsztatow strategicznych zorganizowanych w listopadzie 2017 roku, Zespot
przygotowujacy Strategie, uznal, ze misja powinna koncentrowac si¢ wokot trzech obszarow:
e wzmocnienia roli rodziny,
e wsparcia grup w najtrudniejszej sytuacji materialnej,

e tworzenia warunkow dla osob starszych i1 niepelnosprawnych.
Ostatecznie zaproponowano nastgpujacg misj¢ Strategii:
OSIELSKO DAZY DO PELNEJ PARTYCYPACJI SPOLECZNOSCI LOKALNEJ,

WZROSTU STANDARDU ZYCIA POPRZEZ POPRAWE BEZPIECZENSTWA
SOCJALNEGO | WSPIERANIE RODZINY
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3.2. Cele strategiczne, operacyjne, Kierunki dzialan

Ponizej przedstawiona zostata graficzna prezentacja obszardw  problemowych,
wypracowanych celow strategicznych i1 operacyjnych.

Obszar 1

. , . L Y
/Obszar problemowy: zgodnie z zasadg pomocniczos$ci, System polityki i pomocy
spolecznej powinien uzupelnia¢ | wspomaga¢ naturalng strukture spoteczna
w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb.

e

Cel strategiczny: Rozwaj aktywnosci obywatelskiej
i spolecznej

Cele operacyjne:

Rozszerzanie wspolpracy
pomiedzy grupami spotecznymi
1 organizacjami pozarzagdowymi

a instytucjami rzadowymi

1 samorzadowymi

Profesjonalizacja pomocy
spotecznej

Obszar problemowy: dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach
wymagajacych profesjonalnej pomocy.

/Cel strategiczny: Wspieranie rodzin bedacych w
kryzysie

p
Cele operacyjne:

Pomoc osobom i
rodzinom, u ktérych Wzmacnianie pozycji

stwierdzono bezradno$¢ dziecka w $srodowisku Fzrgr%(grdg;aé]aélvlve o
w sprawach opiekunczo- lokalnym P y J
wychowawczych

<
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Obszar 3

/ Obszar problemowy: poglebiajacy si¢ obszar ubostwa stwarza zagrozenie dla
poprawnie funkcjonujacej wspolnoty lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologll
spotecznych, m.in. przestepczosci.

Cel strategiczny: Integracja spoleczna

/Cele operacyjne:

Dziatania ratunkowe Zapobieganie
w stosunku do grup Wsparcie 0sob po"‘l’Sta","a”'“ qoyvych .
dotknietych bezrobotnych problemow uzaleznien i

zmniejszanie rozmiarow
problemow, ktore
aktualnie wystepuja

problemem ubdstwa | 1poszukujacych pracy
i marginalizowanych

<

Obszar 4

@szar problemowy: w niedalekiej przysztosci znaczna grupa mieszkancow
w wieku produkcyjnym zakonczy swa dziatalno$¢ zawodowa, a tym samym zasili
grono seniorow. Wraz ze starzeniem si¢ lokalnej spotecznosci, nasilaja sig
problemy zdrowotne i zwigksza si¢ liczba o0sob nlepeinosprawnych
Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne, ze
wymaga dostosowania odpowiedniej sfery ustug wzmacniajacych i wspierajqcych
do potrzeb tych grup.

¢ Cel strategiczny: Budowa zintegrowanego systemu
wsparcia seniorow i niepelnosprawnych
- \
Cele operacyjne:
Wzmacnianie dZiazgg?Qg;\Zmi ch Aktywizacja osob
samodzielnosci 0sob p— CZ(—:'Jr?iay niepelnosprawnych
starszych i s?mtk(')w intelektualnie i
niepetnosprawnych niepelosprawmoscl psychicznie chorych

A\

A
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Obszar problemowy 1

Zgodnie z zasadga pomocniczo$ci, system polityki i pomocy spolecznej powinien uzupetniac¢
i wspomaga¢ naturalng strukture spoteczng w samoorganizacji i kompensowaniu

podstawowych potrzeb. Powinien on zacheca¢ do aktywnosci spotecznej i obywatelskie;.

Cel strategiczny 1: Rozwoj aktywnosci obywatelskiej i spolecznej.

Cele operacyjne
1. Profesjonalizacja pomocy spoteczne;j.
2. Rozszerzenie wspOlpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami

pozarzagdowymi a instytucjami samorzagdowymi.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1
1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych problemoéw spotecznych.
2. Systematyczne wzmacnianie kadry Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez
doksztalcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikdéw socjalnych.
3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwo$ci udzielania pomocy spolecznej
i wsparcia mieszkancow Gminy poprzez m.in. internet, plakaty, organizowanie
spotkan informacyjnych.

4. Wdrozenie systemu oceny jako$ci oferowanych ustug.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

1. Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie Gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla liderow.

2. Wspieranie organizacyjne 1 lokalowe powstajacych oraz istniejacych organizacji
pozarzadowych, a takze Swiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzagdowych
w zakresie pozyskiwania grantéw 1 dotacji — srodkdéw finansowych z innych zrédet
niz samorzadowe.

3. Promowanie idei wolontariatu i1 pozyskiwanie wolontariuszy do wspotpracy
W realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.

4. Opracowanie 1 realizacja rocznego programu wspOlpracy z organizacjami

pozarzadowymi.
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5.

Wdrozenie programéw aktywnosci lokalnej.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan

Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spoleczne;.

Srodki finansowe

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.

Partnerzy

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Obszar problemowy 2

Dysfunkcje opieckunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy.

Cel strategiczny 2: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie.

Cele operacyjne

1.

Pomoc osobom i rodzinom, u ktorych stwierdzono bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.

. Wzmacnianie pozycji dziecka w $rodowisku lokalnym, w szczeg6lnosci dziecka

niepetnosprawnego.

. Przeciwdzialanie przemocy domowe;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1

1.

Zintensyfikowanie i rozwoj pracy socjalnej, pedagogiczno-psychologicznej oraz
asystentury rodzin ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci ze S$rodowisk

niewydolnych wychowawczo.

. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej

realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy

spotecznej i1 $§wiadczen rodzinnych, w tym realizacja programu dozywiania dzieci
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1 0sOb niesamodzielnych.

3. Rozwoj wspotpracy z kuratelg sgdowa.

4. Rozwdj miejsc opieki dla najmtodszych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

1. Wspodtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych

przez inne podmioty pomocy spolecznej (PCPR, inne).

. Systematyczne  wspotdziatanie  Gminnego OsSrodka  Pomocy  Spotecznej

z placoéwkami oswiatowymi w celu biezagcej analizy sytuacji dzieci 1 mlodziezy
uczeszcezajace] do szkol, a w szczegdlnosci przeciwdzialanie pojawiajagcym si¢

patologiom.

. Zapewnienie dzieciom 1 milodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form

spedzania czasu wolnego m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych przy wykorzystaniu bazy lokalowej placowek szkolnych oraz

zaplecza sportowego Gminy.

4. Opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3

1.

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do ogoétu

spotecznos$ci oraz do grup ryzyka.

. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie poprzez:

a) dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,
b) dziatalno$¢ punktu informacyjnego oraz specjalistow ds. poradnictwa

i interwenciji.

. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie.

. Opracowanie i realizacja Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan

Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spoleczne;.
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Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.
Partnerzy
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Obszar problemowy 3

Poglebiajacy si¢ obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej wspdlnoty
lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych oraz ograniczenia naturalnych

funkcji spotecznych, prowadzac do ekskluzji spoteczne;.

Cel strategiczny 3: Integracja spoleczna.

Cele operacyjne
1. Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknigtych problemem ubodstwa,
marginalizowanych i bezdomnych.
2. Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy.
3. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw wuzaleznien 1 zmniejszanie

rozmiaré6w problemow, ktore aktualnie wystepuja.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1

1. Zabezpieczenie w budzetach niezb¢dnych $rodkow finansowych na pomoc dla
potrzebujacych i utrzymanie dziatalno$ci ustugowe;.

2. Wspotdziatanie z PUP i agencjami ds. zatrudnienia oraz instytucjami szkolagcymi
w aktywizowaniu do pracy osob bezrobotnych.

3. Podejmowanie dziatan w celu zmiany postaw o0sob ubogich z biernej na aktywna
1 zwigkszenia ich odpowiedzialno$ci za wilasne zycie, m.in. poprzez zawieranie
kontraktow socjalnych.

4. Modernizacja/zwigkszenie liczby lokali socjalnych jako dziatanie profilaktyczne

wobec 0s6b zagrozonych bezdomnoscia.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

1.

Pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych, na realizacje projektow majacych na celu

aktywizacje¢ osob bezrobotnych.

. Tworzenie warunkéw do wdrozenia roznych form =zatrudnienia socjalnego

| wspieranego, szczegdlnie we wspotpracy z PUP i innymi podmiotami.

. Promowanie i ksztattowanie przedsigbiorczych postaw osdb bezrobotnych.

. Promocja i wspieranie rozwoju ekonomii spoteczne]

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3

1.
2.

Diagnozowanie problemu uzaleznien w Gminie.
Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemow uzaleznien, przemocy i agresji.

. Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych, w tym dalsze prowadzenie grup terapeutycznych w GOPS.

. Wspomaganie dzialan instytucji oraz organizacji pozarzadowych stuzacych

rozwigzywaniu probleméw uzaleznien.

. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych os6b pomagajacym uzaleznionym i ich

rodzinom.

. Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan

Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spolecznej.

Srodki finansowe

Budzet

samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnegtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programo6w unijnych.

Partnerzy

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 4

Wiek i niepetnosprawnos¢ bez wsparcia z systemu pomocy spotecznej moga prowadzi¢ do

trwatego wykluczenia spotecznego znacznej grupy mieszkancow.

Cel strategiczny 4: Budowa zintegrowanego systemu wsparcia senioréw i osoéb

niepelnosprawnych.

Cele operacyjne

1.
2.
3.

Wzmacnianie samodzielno$ci oséb starszych 1 niepelnosprawnych.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkoéw niepelnosprawnosci.
Aktywizacja 1 wsparcie 0sOb niepelnosprawnych intelektualnie i przewlekle

psychicznie chorych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1

1.

Doskonalenie systemu $§wiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych usthug

opiekunczych.

. Aktywizacja rodziny i1 Srodowiska sagsiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych potrzeb

zyciowych o0sob starszych i niesamodzielnych.

. Podjecie dzialan w celu utworzenia Gminnej Rady Seniorow.

. Organizowanie wolontariatu prowadzacego dzialalno$¢ na rzecz osob starszych

1 niepelnosprawnych.

. Opracowanie i realizacja ostonowego programu na rzecz aktywizacji i wsparcia 0sob

starszych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

1.

Wspieranie réznych form imprez kulturalnych i1 rekreacyjnych, w ktéorych moga

uczestniczy¢ osoby niepetnosprawne.

. Organizowanie wolontariatu prowadzacego dziatalno$¢ na rzecz osob starszych

1 niepelnosprawnych.

. Organizacja i uruchomienie Dziennego Domu Pomocy Spoteczne;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3

1.

Wspieranie ksztalcenia integracyjnego w przedszkolach i szkotach.
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2. Podjecie dziatan edukacyjno-wychowawczych, w szczegdlnosci prowadzenia przez
szkoly zaje¢ radzenia sobie ze stresem i emocjami w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego.

Odpowiedzialni za realizacje¢ Kierunkow dzialan
Rada Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne

pomocy spolecznej.

Srodki finansowe
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow unijnych.

Partnerzy
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. Monitoring i sposéb realizacji Strategii

3.3.1. Monitoring

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez zmiang¢ regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami 1 zasadami. Ewaluacja jest
dziatalno$cig z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace
normy, z drugiej za$, w jej wyniku mogg pojawic si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm
1 procedur. Jest takze dziatalnos$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy

podejmowaniu decyzji.

3.3.2. Tryb monitorowania Strategii
Realizacja Strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki monitoringu.

Sa to:
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e w obszarze dotyczacym ludnosci:

— przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 oséb,

saldo migracji w przeliczeniu na 1000 osob;

e w obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

liczba poszukujacych pracy w przeliczeniu na jedno wolne miejsce pracy;

e w obszarze dotyczacym dochodow i wydatkow ludnosci:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

dochody w przeliczeniu na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw
domowych,

odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,

glebokos¢ ubdstwa,

udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako zlg

lub bardzo ztg;

e w obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztatcenia:

liczba ludno$ci z wyksztatlceniem wyzszym w przeliczeniu na 1000 oséb
w wieku 25 lat i wigcej,
liczba ludno$ci z wyksztatceniem co najmniej Srednim w przeliczeniu na 1000

0sob w wieku 20 lat 1 wigce;.

Wskazniki lokalnej efektywnos$ci osigganych celow sa najpowszechniej pogrupowane

wokol najwazniejszych obszaréw realizacyjnych Strategii 1 odnosza si¢ do poszczegdlnych

zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci

wdrazania Strategii s3 wskazniki ekonomiczne 1 spoleczne:

e ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania

efektu, ilo$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu;

o spoleczne: liczba programow i projektow socjalnych zrealizowanych w odniesieniu

do poszczeg6lnych celow strategicznych, liczba uczestnikow szkolen 1 warsztatow,

ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoteczne

w obszarze aktywizacji i integracji spolecznej, liczba 0s6b usamodzielnionych.
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Do poszczegolnych obszarow problemowych proponuje si¢ wstepnie ponizsze wskazniki.

1. Rozwdéj aktywnosci obywatelskiej i spoleczne;j.

Wskazniki kierunkow dzialan do celu operacyjnego 1
1.1.1. Liczba sporzadzonych raportoéw 1 analiz/rok do roku.
1.1.2. Liczba szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy GOPS, liczba pracownikow
GOPS.
1.1.3. Naktad plakatow ulotek, liczba udzielonych informacji, liczba odston strony
internetowej GOPS.

1.1.4. Raport z systemu oceny realizowanych ustug.

Wskazniki kierunkow dzialan do celu operacyjnego 2

1.2.1. Liczba wspieranych inicjatyw spotecznych/naktady/liczba uczestnikow
poszczegblnych imprez i akcji.

1.2.2. Liczba szkolen organizowanych dla organizacji pozarzadowych, liczba
uczestnikow szkolen.

1.2.3. Liczba wspieranych inicjatyw pozarzadowych/warto$¢ naktadow.

1.2.4. Wskazniki przyjete w programie.

1.2.5. Liczba wdrazanych/przygotowywanych programéw aktywnosci lokalnych.

2. Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie.

Wskazniki kierunkow dzialan do celu operacyjnego 1

2.1.1. Liczba rodzin objetych pracg socjalna, liczba asystentow.

2.1.2. Wartos¢ $wiadczen materialnych 1 finansowych z systemu pomocy spotecznej
I systemu $wiadczen rodzinnych.

2.1.3. Liczba rodzin/dzieci/mtodziezy obje¢ta wspdtdziataniem z kuratelg sadowa.

2.1.4. Liczba miejsc opieki dla najmtodszych.

Wskazniki kierunkéw dzialan do celu operacyjnego 2

2.2.1. Wymiar finansowy 1 organizacyjny, wspotuczestnictwo w kampaniach
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medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty pomocy
spotecznej (PCPR, inne).

2.2.2. Wymiar finansowy 1 organizacyjny wspoOtdzialania Os$rodka Pomocy
Spotecznej z placowkami o§wiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci
I mlodziezy uczeszczajacej do szkol, a w szczegdlnoSci przeciwdziatanie
pojawiajacym si¢ patologiom.

2.2.3. Liczba zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, liczba uczestnikow.

2.2.4. Wskazniki przyjete w programie.

Wskazniki kierunkéw dzialan do celu operacyjnego 3

2.3.1.  Liczba kampanii informacyjnych, wysoko$¢ naktadéow finansowych.

2.3.2.  Liczba os6b objetych pomoca przez Zespdt Interdyscyplinarny, liczba
Niebieskich Kart.

2.3.3. Liczba szkolen/uczestnikow podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

2.3.4. Wskazniki przyjete w programie.

3. Integracja spoleczna.

Wskazniki kierunkow dzialan do celu operacyjnego 1

3.1.1.  Ocena zasobow/liczba innych sprawozdan.

3.1.2. Warto$¢ srodkéw przeznaczonych na zmniejszenie skutkow ubodstwa
I bezrobocia przez Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

3.1.3. Liczba szkolen/osob przeszkolonych z zakresu wdrazania nowych
instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

3.1.4. Liczba lokali socjalnych na terenie Gminy (ew. liczba zmodernizowanych
lokali)

Wskazniki kierunkoéw dzialan do celu operacyjnego 2

2.2.1. Liczba kobiet/os6b objetych pracg socjalng, liczba oséb marginalizowanych,
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

w tym bezrobotnych.

Wymiar finansowy 1 organizacyjny wspotdziatania Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenic Gminy obejmujgcego m.in. organizowanie
stazow absolwenckich 1 przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych,
robot publicznych 1 prac spolecznie uzytecznych, szkolen oraz kursow
umozliwiajacych zmiang kwalifikacji zawodowych.

Wymiar finansowy i organizacyjny wspotudzialu w programach realizowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

Wymiar finansowy i organizacyjny wspotudziatu w opracowaniu projektéw
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia.

Wymiar finansowy i organizacyjny wspierania rozwoju ekonomii

spotecznej/liczba jednostek ekonomii spotecznej powstalych na terenie Gminy.

Wskazniki kierunkow dzialan do celu operacyjnego 3

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.
3.3.4.
3.3.5.

3.3.6.

Liczba sporzadzonych raportow/badan.

Liczba kampanii informacyjnych, wysokos¢ naktadéw finansowych.

Liczba os6b objetych dziataniem punktu konsultacyjnego.

Wysoko$¢ naktadow finansowych, liczba 0so6b objetych pomoca.

Liczba szkolefn/uczestnikbw podnoszacych kwalifikacje zawodowe/osob
pomagajacych uzaleznionym i ich rodzinom.

Wskazniki przyjete w programie.

4. Budowa zintegrowanego systemu wsparcia seniorow i niepelnosprawnych.

Wskazniki kierunkow dzialan do celu operacyjnego 1

4.1.1.

Liczba osob objetych ustugami opiekunczymi, liczba opiekunek/liczba szkolen

dla opiekunek.

4.1.2. Wymiar finansowy 1 organizacyjny aktywizacji rodziny oraz S$rodowiska

sasiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb starszych

I niesamodzielnych.

4.1.3. Wymiar organizacyjny utworzonej Gminnej Rady Seniorow.
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4.1.4. Liczba wolontariuszy dziatajacych na terenie Gminy.

4.1.5. Wskazniki przyjete w programie.

Wskazniki kierunkéw dzialan do celu operacyjnego 2

4.2.1. Liczba uczestnikow imprez/naktady finansowe.

4.2.2. Wymiar finansowy i organizacyjny wspoldziatania oraz wspotpraca z innymi
podmiotami.

4.2.3. Wymiar finansowy i organizacyjny tworzenia dziennej pomocy instytucjonalnej

dla os6b starszych.

Wskazniki kierunkow dzialan do celu operacyjnego 3

4.3.1. Liczba ucznidow korzystajacych z ksztalcenia integracyjnego.
4.3.2. Liczba uczestnikéw przeprowadzonych szkolen.

4.3.3. Wskazniki przyjete w programie.

3.3.3. Cechy projektow i programow

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, oile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowaé w okresach rocznych, dluzszych lub krotszych, w zalezno$ci od charakteru danego
projektu. Powinny by¢ one realizowane w ramach:

e wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS-u),
e poprzez organizacje pozarzadowe,
e poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi uchwatami,
ktére musza przybiera¢ formule zalacznikéw do niniejszej Strategii. Projekty i programy
realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.

Ponadto powinna je cechowa¢ efektywnos¢, skutecznos¢ 1 celowosc.
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3.3.4. Metody realizacji Strategii i ramy finansowe

Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe metody (ze sposobow realizacyjnych) dla

lokalnego rozwigzywania problemow spotecznych. Wykorzystano je w formutowaniu

konkretnych zadan wymienianych w ramach poszczegolnych celow operacyjnych dokumentu.

Wskazanie ich w tym miejscu uzupetnia proces metodologiczny opracowania dokumentu i

jest wskazowka dla przysziych korekt dokumentu programowego, ktore moga wynikngé z

procesu jego monitowania i ewaluacji.

Metody aktywizujace — pobudzaja, wiaczajac osoby (czesto z kategorii ryzyka
socjalnego) w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej. W procesie tym nastgpuje
uswiadomienie celu ich dziatania wraz z umotywowaniem potrzeby jego osiagnigcia.
Poprzez pobudzenie aktywnosci, inteligencji, ale tez przede wszystkim wyobrazni,
emocji i pomystowos$ci dazy si¢ do poprawy zaistniatej negatywnej sytuacji.

Metody integrujace — wzmacniaja lokalne wigzi spoleczne w czasie wspolnych
dzialan, czy to na rzecz osob z grup ryzyka, czy tez na rzecz dobrych praktyk. Zamiast
tlhumienia konfliktu lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie probuja znalez¢
rozwigzanie mozliwe do przyjecia dla wszystkich. Procesy integracyjne sa kluczem do
przelamywania braku spoistosci spoteczne;.

Metody profilaktyczne — profilaktyka jest dziataniem, ktore ma na celu zapobieganie
pojawieniu si¢ i rozwojowi danego zjawiska w konkretnej spolecznosci, jak tez
promowanie alternatywnych zjawisk w stosunku do tych, ktore usiluje sig
wyeliminowa¢. Metody profilaktyczne minimalizuja przyczyny generujace trudne
sytuacje zyciowe. Istotnym elementem powodzenia tej grupy dziatan sg ¢wiczenia
przyktadow zachowania asertywnego. Metody profilaktyczne poglebiaja nasza
Swiadomos$¢ dotyczaca przyczyn uzaleznien, zagrozen z nich wynikajacych oraz
obrony przed uzaleznieniami. Wskazuja one mozliwosci radzenia sobie z problemami
zwigzanymi z uzaleznieniami oraz korzystania z pomocy i wsparcia innych.

Metody weryfikujace — wskazujg zwigzki migdzy teorig a praktyka, jednoczesnie
sprawdzajac poziom realnosci przyjetych teorii. W celu zweryfikowania przyjetych
zatozen przewiduje si¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej, ktérej poglady na dane
zagadnienie analizowane beda za pomoca ankiet. Sa to metody przydane w procesie

oceny realizowanych dziatan na przyktad za pomocag badan ankietowych czy grup
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fokusowych.

e Metody wykluczajace — wykluczenie spoteczne oznacza ograniczenie mozliwosci
korzystania z doébr, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich w  zyciu
gospodarczym, spotecznym i obywatelskim. W metodach tych nastepuje izolacja
niepozadanych osob, rodzin w S$rodowisku lokalnym, np. izolacja sprawcow
przestepstw.

e Metody niwelujace — rozwigzuja problemy, zjawiska lub niepozadane sytuacje.
Za pomocg roznego rodzaju akcji informacyjnych, wtadze Gminy wraz z Osrodkiem
Pomocy Spotecznej przyczyniaja si¢ do zahamowania szerzacych na terenie Gminy
probleméw spolecznych. Staly monitoring jest gwarancja poprawy sytuacji oraz

pozwala na niwelowanie ich w zarodku.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Strategii beda ujmowane w uchwale
budzetowej. Zrodtami finansowania Strategii beda:
e S$rodki finansowe z budzetu samorzadu,
e S$rodki finansowe z funduszy zewnetrznych, w tym rzadowych, pozarzadowych,
programow celowych i funduszy unijnych,

¢ S$rodki zaangazowane w partnerstwo publiczno-prawne.

3.3.5. Bariery ograniczajace realizacj¢ celow

Juz na etapie programowania nalezy przyja¢, ze podejmujac dziatania w ramach
Strategii, beda pojawiaty si¢ bariery utrudniajgce lub uniemozliwiajacych ich realizacje.
Przewidywanie mozliwos$ci napotkania takich barier 1 ich przelamywania jest waznym
punktem w procesie projekcji celow i kierunkow dziatan. Zaktada si¢ mozliwos$¢ wystapienia
przynajmniej kilku typow barier.

e Bariery organizacyjne — kazda instytucja, kazda kadra moze by¢ lepiej zarzgdzana,
miec¢ lepszg strukture, wydajniejszych pracownikoéw 1 mniej biurokracji. Szczegdlnie
znaczace w instytucjach polityki spolecznej jest zwrdcenie uwagi na pomoc
spoteczna. Jej klientami sg bowiem ludzie bezradni, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, ktorzy trafiajac na bariery organizacyjne instytucji powotanej do

udzielania im pomocy. Tym samym stajg si¢ bezradni w dwojnasob. Niesprawno$é
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instytucji polityki spotecznej synergicznie wzmacnia dysfunkcje dziatania.
Immanentng cze¢Scig Strategii moze by¢ usprawnienie tych instytucji, a ich
nieudolnos¢ moze by¢ przeszkoda w realizacji niejednego celu szczegdlowego.
Bariery prawne - analiza bezpo$rednich przepisow prawnych, ale réwniez
1 tych, ktore pozornie nie maja zwigzku z ktoryms$ z celow Strategii. Z punktu
widzenia ograniczen dziatania taka analiza powinna by¢ jednym z komponentow
przy wyborze najskuteczniejszej metody.

Bariery finansowe — w wickszosci analizowanych strategii praktycznie nie
pojawiaja si¢ koszty ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociaggata za sobg wickszych
wydatkow. Co gorsze, czesto jednym z celow Strategii staje si¢ zdobycie srodkow
finansowych. Bariery finansowe stanowig powazne utrudnienie, ale jednym ze
sposobdw ich przetamywania (podobnie jak przy barierach organizacyjnych) jest
poszukiwanie rezerw w obrebie stanu istniejacego.

Bariery spoleczne — solidarno$¢ grupy jest zwykle solidarno$ciag przeciwko czemus
lub komus, bardzo rzadko z czyms$ lub kim$. Ludzi tatwiej polaczy¢ ,,przeciw” niz
,»dla”. Sytuacja niewystarczajacych zasobow przy niezaspokojonych lub trudnych do
zaspokojenia potrzebach nie sprzyja wytworzeniu si¢ solidarnos$ci lokalnej
niezbednej dla wprowadzenia zmiany polegajacej na wsparciu jednych, w tym takze
tych, ktérzy czesto w §wiadomosci innych nie zawsze zastuguja na pomoc spoleczna.
Bariery kulturowe, etyczne — sg to bariery, ktoére wynikaja ze specyfiki lokalnej,
tradycji, lokalnych wartosci 1 wzorcow zachowan. Bedac silnie utrwalone
w $wiadomosci, zinternalizowane (czyli przyjete za wlasne) 1 dajac poczucie
bezpieczenstwa powoduja, iz proba ich naruszenia jest odbierana jako zagrozenie

interesow grupy ptynace z zewnatrz.
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4. Uwagi koncowe

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktérzy w jakikolwiek sposob
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegdlnosci za udostepnienie danych niezbednych do
rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki
spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca, niezaleznie od jego statusu

materialnego 1 prowadzi do realizacji misji przyjetej w niniejszej Strategii.

Diagram 4.1. Zwiazek Strategii i innych dokumentow programowych lokalnej polityki

spolecznej

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Gminny Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Program Wspierania Rodziny G

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii

Program Przeciwdziatania Przemocy w Program Wspotpracy
Rodzinie z Organizacjami Pozarzadowymi

Zrodio: opracowanie wlasne.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym bedzie mozliwa dzigki
wspolnej pracy dotychczasowych koalicjantow oraz nowych sojusznikow zainteresowanych
dziataniami na rzecz mieszkancow znajdujacych sie¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych, operacyjnych i kierunkow dziatan
uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego, ktore powinny by¢ sferg oddziatywania
samorzadu, tak aby jako$¢ zycia mieszkancow Gminy ulegata systematycznej poprawie.

Samorzad lokalny jako kreator lokalnych rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spotecznego
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swoich mieszkancoéw, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera
rodzing w jej naturalnym $rodowisku, stara si¢ redukowac skutki spoleczne bezrobocia,
ekskluzji spotecznej, bezdomnos$ci, uzaleznien, wlaczajac w te procesy organizacje

pozarzadowe jako partnera sprawdzonego i naturalnego.
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