
PROJEKT

UCHWAŁA Nr …………. 
RADY GMINY OSIELSKO
z dnia  16 stycznia 2018 r.
w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Osielsko  na dofinansowanie kosztów przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza na terenie gminy Osielsko.
      Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) w związku z art. 400 a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 5 ustawy  z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ze zm.)  po zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Ministrowi Rolnictwa, Rada Gminy Osielsko uchwala, co następuje:

Rozdział 1

Postanowienia ogólne.

§ 1. Określa się zasady udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Osielsko na dofinansowanie kosztów przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza na terenie gminy Osielsko zawarte w Regulaminie udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Osielsko na dofinansowanie kosztów przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza na terenie gminy Osielsko w następującej treści:

§ 2. Regulamin udzielania dotacji celowej z budżetu gminy Osielsko na dofinansowanie kosztów przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza na terenie gminy Osielsko , zwany dalej „Regulaminem”, określa zasady udzielania dotacji celowej obejmujące:

1) kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania;

2) tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji;

3) sposób rozliczania dotacji.

Rozdział 2

Kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania.

§ 3. Celem dofinansowania jest ograniczenie emisji zanieczyszczeń na terenie gminy Osielsko, w  szczególności  pyłowych pochodzących z nie ekologicznych źródeł ogrzewania 

w postaci pieców ( kaflowych, typu „koza”, westwalka, kominków z płaszczem wodnym itp. ) i kotłów c.o. na paliwa stałe, zwanych dalej „paleniskiem”.

§ 4. 1. Dotacja celowa, zwana w dalszej części „dotacją”, udzielana jest na inwestycje ograniczające niską emisję polegające na  likwidacji palenisk w lokalach lub budynkach  położonych na terenie gminy Osielsko oraz zastąpieniu ich ekologicznymi źródłami ogrzewania.

2. Dofinansowanie kosztów inwestycji, o których mowa w ust. 1, może być udzielone wyłącznie na:

1) zakup nowego kotła grzewczego olejowego lub gazowego;

2) podłączenie do sieci elektrycznej.

3. Dotacja może być udzielona na dofinansowanie, o którym mowa w ust. 2:
1) podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych, w szczególności:

a) osób fizycznych;
b) wspólnot mieszkaniowych;
c) osób prawnych;
d) przedsiębiorców;

2) jednostek sektora finansów publicznych będących gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

4. Dotacją objęte są urządzenia, które zostały wykonane fabrycznie i zamontowane po raz pierwszy, spełniające normy i dopuszczone do użytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdział 3

Tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji.

§ 5. 1. O dotację mogą ubiegać się osoby będące właścicielami, współwłaścicielami  lub użytkownikami lokali lub budynków  położonych na terenie Gminy Osielsko.

2. W przypadku, gdy nieruchomość jest własnością kilku osób, dotacja przysługuje tylko jednemu współwłaścicielowi – wnioskodawcy i na nim spoczywa odpowiedzialność za realizację zadania.

3. Podstawą do udzielenia dotacji jest złożenie przez osobę, o której mowa w ust. 1 i 2, wniosku   o   udzielenie  dotacji  w  sposób  określony  w  ogłoszeniu o naborze wniosków           

w danym roku.

4. Wzór wniosku o udzielenie dotacji wraz z wykazem niezbędnych dokumentów, które należy do niego dołączyć stanowi załącznik nr 1 do niniejszego Regulaminu.

5. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis w rybołówstwie, o której mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 ze zm.) podmiot, który prowadzi działalność gospodarczą lub w związku z nieruchomością, która jest wykorzystywana do jej prowadzenia, winien przedłożyć: wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat, albo oświadczenia o wielkości pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie lub informacje określone w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. nr 53, poz. 311 ze zm.) albo w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. z 2010 r. nr 121, poz. 810).

6. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, udzielanie tej dotacji następuje na zasadach określonych w:

1) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minmis (Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej L 352/1 z dnia 24.12.2013), obowiązującym do dnia 31 grudnia 2020 r.;

2) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dziennki Urzędowy Unii Europejskiej L 352/9 z dnia 24.12.2013), obowiązującym do dnia 31 grudnia 2020 r.;

3) rozporządzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej L 190/45 z dnia 28.06.2014), obowiązującym do dnia 31 grudnia 2020 r.
7. Ogłoszenie o naborze wniosków określające w szczególności sposób, miejsce i termin ich składania, będzie podane do publicznej wiadomości na stronie internetowej Gminy Osielsko oraz na tablicach ogłoszeń.

8. Nabór wniosków na dany rok kalendarzowy trwa od dnia 15 lutego do 15 września.

9. Wnioski niekompletne nie będą rozpatrywane do czasu ich uzupełnienia.

10. Kolejność rozpatrywania wniosków o dofinansowanie  będzie następować według daty wpływu tylko kompletnych wniosków. W przypadku konieczności uzupełnienia wniosku pod uwagę będzie brana data wpływu uzupełnienia.

11. W celu ustalenia zgodności danych z wniosku z danymi faktycznymi oraz stwierdzenia wykonania wymiany paleniska na ekologiczne źródło ogrzewania zostaną przeprowadzone przez pracownika Urzędu Gminy Osielsko oględziny lokalu lub budynku. Z czynności oględzin zostanie sporządzony protokół.

12.  Pomiędzy Gminą Osielsko a wnioskodawcą zostanie zawarta umowa określająca warunki  przyznania i rozliczenia dotacji.

13. Dotacja może być udzielona na prace, które zostaną przeprowadzone w danym roku złożenia wniosku przy uwzględnieniu postanowień § 9 ust. 3.

14. Dotacja może być przyznana jednokrotnie na dany lokal lub budynek.
15.Warunkiem udzielenia dofinansowania jest rozliczenie zadania do dnia 15 listopada danego roku.

§ 6. 1. Wnioski o dotację winny być złożone przed rozpoczęciem wymiany paleniska na nowe źródło ogrzewania.

2. Wnioski złożone w sposób niezgodny z ogłoszeniem o naborze wniosków o udzielenie dotacji, na niewłaściwym formularzu lub przez osobę nieuprawnioną zostaną odrzucone.

§ 7. 1. Wysokość dotacji na realizację inwestycji, o których mowa w § 4 ust. 2, będzie udzielana w wysokości 3 000,00 zł brutto.

2. Nie przyznaje się zaliczek na wykonanie inwestycji, o których mowa w ust. 1. 

§ 8. Nie udziela się dotacji:

1) na zakup przenośnych urządzeń grzewczych;

2) na instalowanie ekologicznego źródła ogrzewania w nowo wybudowanych lokalach  lub budynkach;

3) do wymiany systemu ogrzewania na nowe w przypadku, gdy od początku lokal 

lub budynek posiada system ogrzewania ekologicznego;

4) na pokrycie kosztów eksploatacji źródła ogrzewania;

5) na modernizację istniejącego już ekologicznego źródła ogrzewania (w tym również  na korzyść ogrzewania niskoemisyjnego);

6) w przypadku lokali posiadających dwa źródła ogrzewania – w tym jedno ekologiczne;

7) do usługi montażu kotła ekologicznego lub zakupu jego dodatkowego wyposażenia;

8) na wykonanie prac projektowych;

9) na wymianę kominka bez płaszcza wodnego, stanowiącego element dekoracyjny pomieszczenia, w którym się znajduje.

Rozdział 4

Sposób rozliczania dotacji.

§ 9. 1. Dotacja zostanie przekazana po zrealizowaniu wymiany paleniska na ekologiczne źródło ogrzewania zgodnie z warunkami zawartej umowy oraz niniejszego Regulaminu.

2. Celem rozliczenia dotacji, osoba ubiegająca się o dofinansowanie, z którą została zawarta umowa, zobowiązana jest w terminie wskazanym w umowie do złożenia wniosku  o rozliczenie dotacji zgodnie z wzorem określonym w załączniku nr 2 do niniejszego Regulaminu.
3. W przypadku wyczerpania środków finansowych, przeznaczonych na wypłatę dotacji  w danym roku, wnioski niezrealizowane będą rozpatrywane w pierwszej kolejności  w następnym roku budżetowym przy uwzględnieniu postanowień § 5 ust. 9 i 10.
Rozdział 5

Postanowienia końcowe

§ 10. 1. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Osielsko.

2. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

Uzasadnienie:

     Celem poprawy stanu jakości powietrza na terenie Gminy Osielsko jest udzielenie dotacji celowej ze środków budżetu gminy na dofinansowanie kosztów wymiany źródeł ogrzewania węglowego na ekologiczne źródła ciepła. 

      W związku z art. 400 a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska ( tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 519 ze zm. ) zakres finansowania ochrony środowiska  i gospodarki wodnej obejmuje przedsięwzięcia związane z ochroną powietrza. Zgodnie z art. 403 ust. 4 w/w ustawy, finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej może polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.         o finansach publicznych z budżetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji:

1) podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych, w szczególności:

a) osób fizycznych,

b) wspólnot mieszkaniowych,

c) osób prawnych,

d) przedsiębiorców;

2) jednostek sektora finansów publicznych będących gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 ze zm.) projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie pomocy de minimis podlega wyłącznie zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy.
Zgodnie z art. 7 ust. 3a wyżej wymienionej ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega wyłącznie zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy.

Projekt Uchwały Rady Gminy Osielsko w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Osielsko na dofinasowanie kosztów przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza na terenie gminy Osielsko został zgłoszony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Ministrowi Rolnictwa pismami z dnia 10 listopada 2017 r., znak: OŚ. 605.8.2017. Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów pismem z dnia 30 listopada 2017 r., znak sprawy: DMP-530-904(2)/17/KSł poinformował, że w celu zapewnienia zgodności projektu uchwały z obowiązującymi przepisami o pomocy de minimis, należy wprowadzić zmiany, zgodnie z przedstawionymi poniżej uwagami: 

1. Należy zwrócić uwagę, że zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, w akcie stanowiącym podstawę udzielenia pomocy de minimis powinien zostać wskazany tytuł rozporządzenia określającego warunki dopuszczalności tej pomocy oraz odniesienie do jego publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. W projekcie uchwały należy zatem wyraźnie wskazać, że dotacja przyznawana podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą (w związku  z nieruchomością wykorzystywaną do jej prowadzenia) stanowi pomoc de minimis, a udzielenie tej dotacji następuje na zasadach
 określonych w rozporządzeniu 1407/2013 (należy podać pełną nazwę rozporządzenia oraz publikator).

2. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporządzenia 1407/2013, podmiot udzielający pomocy de minimis przed jej przyznaniem uzyskuje od wnioskodawcy oświadczenie na temat wszelkiej pomocy de minimis, w odniesieniu do której stosuje się rozporządzenie 1407/2013 lub inne rozporządzenie o pomocy de minimis, otrzymanej w czasie dwóch poprzednich lat podatkowych oraz bieżącego roku podatkowego. Oznacza to, że niezależnie od tego, o jaką pomoc de minimis ubiega się wnioskodawca (czy o pomoc de minimis, o której mowa w rozporządzeniu 1407/2013, czy pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis w sektorze rybołówstwa), jest on zobowiązany do przedkładania podmiotowi udzielającemu pomocy wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de minimis w rybołówstwie, jakie otrzymał w roku podatkowym, w którym ubiega się o pomoc oraz w dwóch poprzednich latach podatkowych. Obowiązek ten wynika z przepisu art. 5 ust. 1 rozporządzenia 1407/2013, w którym określono, że pomoc de minimis przyznawaną zgodnie z tym rozporządzeniem można łączyć z pomocą de minimis przyznaną zgodnie z innymi rozporządzeniami o pomocy de minimis do odpowiedniego pułapu określonego w art.. 3 ust. 2 rozporządzenia 1407/2013.

W związku z powyższym należy uzupełnić projekt uchwały tak, aby zobowiązywał on wnioskodawców ubiegających się o pomoc de minimis, o której mowa                         w rozporządzeniu 1407/2013 do przedkładania podmiotowi udzielającemu pomocy:

a) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie   i pomocy de minimis w rybołówstwie, jakie otrzymał w roku podatkowym,  w którym ubiega się o pomoc oraz w dwóch poprzednich latach podatkowych, albo oświadczeń o wielkości pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz

b) informacji określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca     2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis.
3. W związku z tym, że rozporządzenie 1407/2013 obowiązuje do dnia 31 grudnia 2020 r. z możliwością stosowania jego przepisów w 6-miesięcznym okresie przejściowym od daty jego wygaśnięcia, w uchwale należy wyraźnie ograniczyć udzielanie pomocy de minimis zgodnie z czasem obowiązywania tego rozporządzenia.   
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 6 grudnia 2017 r., znak sprawy: F.pp.0220.366.2017 poinformował, że projekt uchwały należy uzupełnić o odwołanie do przepisów krajowych oraz rozporządzeń Komisji, zgodnie z którymi przyznawana jest pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, w tym podmiotów prowadzących działalność w zakresie rolnictwa lub rybołówstwa, bez względu na formę organizacyjno-prawną oraz sposób finansowania, tj.:
1) ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 z późn. zm.), w szczególności do art. 37 ust. 1 i 2;

2) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810);

3) rozporządzenia Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9);

4) rozporządzenia Komisji (WE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, str. 45).
Mając powyższe na uwadze podjęcie niniejszej uchwały należy uznać              za celowe  i zasadne.
Referujący: Jarosław Drohomirecki 

