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w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Osielsko na 2024 r.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.J. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow

orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Osielsko na 2024 r.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Osielsko, spetniajac wymogi okres$lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu
15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty
budzetowej Gminy Osielsko na 2024 r. Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego
projektu, przeanalizowat rowniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Osielsko na lata 2024 - 2037, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. 1gczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 153.062.086,00 zi,
z wyodrgbnieniem:
— dochodéw biezacych w wysokosci — 136.102.406,00 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 16.959.680,00 zi,
2. laczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci — 183.987.461,01 zi,
z wyodrebnieniem:
— wydatkéw biezacych w wysokosci — 116.336.351,01 z4,



— wydatkéw majatkowych w wysoko$ci — 67.651.110.00 z1,

3. wysoko$¢ deficytu,

4. Iaczng kwotg planowanych przychodoéw i rozchodow budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierdw warto$ciowych.

Woéjt Gminy Osielsko zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
30.925.375,01 zt, ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytutlu zaciggnietego kredytu
w wysokosci 30.045.000,00 zt oraz niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych
ustawach w wysokosci 880.375,01 zi, tj. Srodkami, ktéore Gmina Osielsko otrzymata w 2021
roku w ramach konkursu ,,Najbardziej odporna gmina”.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody w wysokosci 42.475.375,01 z1, na ktore
sktadaja si¢ przychody z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym
w wysokosci 39.695.000,00 zt, wolne $rodki o ktoérych mowa w tresci przepisu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w wysokosci 1.900.000,00 zt oraz $rodki wynikajace z rozliczenia dochodow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okre$lonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 880.375,01 zt (w zatagczniku Nr 4 ,,Przychody
i rozchody budzetu w 2024 r.” blednie je wskazano jako nadwyzki z lat ubiegtych).

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek mieszcza si¢
w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Przychody zaplanowano w wysokosci
zapewniajgcej sfinansowanie planowanego deficytu oraz sfinansowanie planowanych
rozchodow w roku 2024. Rozchody w projekcie budzetu zaplanowano w wysokosci
11.550.000,00 zt.

Na podstawie projektu budzetu oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2024 — 2037 ustalono, ze na rok 2024 zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw
w wysokosci 1.900.000,00 zt. Srodki te przeznaczono na cze$ciowa splate rozchodéw. Sktad
Orzekajacy przypomina, ze mozliwo$¢ finansowania rozchodéw w budzecie roku 2024 tymi
$rodkami jest dopuszczalne, pod warunkiem ze nie zostang one wykorzystane w budzecie roku
2023.

Planowane wydatki na obstuge dtugu publicznego w 2024 r. wynosza 2.335.000,00 zt.

Projekt budzetu na 2024 rok speinia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z tre$cig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w latach
2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice miedzy
biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 19.766.054,99 z, a po skorygowaniu o przychody
wyzej wskazane wynosi 22.546.430,00 zi.
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Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelej szczegoétowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Z zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadan majatkowych wynika,
ze wydatki wykazane w tym zalgczniku wyniosg 67.651.110,00 zi, co stanowi 36,77 % ogotu
wydatkéw zaplanowanych na 2024 rok. Badaniem objeto zaplanowanie w budzecie jednostki
3 zadan majatkowych ujetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zwane dalej
projekt WPF) jako przedsigwzigcia realizowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy ($rodkami pochodzacymi z UE). Stwierdzono, ze zadania te uj¢to
w projekcie budzetu w wysokosci zgodnej z limitem wydatkéw na to zadanie dla roku 2024
okreslonym w projekcie WPF, w zwigzku z powyzszym zadania te uj¢to w projekcie budzetu
prawidtowo. |

Zaplanowana rezerwa og6lna oraz rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe ogolng zaplanowano w wysoko$ci 410.434,47 zt,
natomiast rezerwe celowg zaplanowano w tgcznej wysokos$ci 1.470.000,00 zt z przeznaczeniem
na realizacj¢: zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego (320.000,00 zt), zadan inwestycyjnych
w ramach inicjatywy lokalnej (800.000,00 zi), inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych
(350.000,00 z}).

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2024 roku
sporzgdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skiad Orzekajgcy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywaé sie zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegOlno$ci w oparciu o stosowne uchwatly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczego6lne cele i zadania.

W projekcie budzetu wyodrebniono stosownie do tresci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
oraz pkt 2 ustawy dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej 1iinnych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami
w wysokosci 4.517.833,00 zt oraz plan dochodéw i wydatkéw zwigzany z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej wykonywanych na podstawie porozumien w wysokosci
1.500,00 zt. Sktad Orzekajacy informuje, ze w czeéci normatywnej uchwaty ustalono, ze
dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej 1 innych
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami w wysokosci
5.328.700,00 z1, Sktad Orzekajgcy wnosi wiec o uzgodnienie powyzszych danych w uchwale
budzetowe;.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2024 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych Zrodet.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolef
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 500.000,00 zl oraz z tytutu czg¢$ci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 130.000,00 zt,
ktore w caloéci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano wplywy w wysokosci 11.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem Srodkow
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadah Gminy



w zakresie ochrony §rodowiska.

Dochody z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 8.658.400,00 zt, ktére w cato$ci przeznacza si¢ na wydatki zwigzane
z systemem zagospodarowania odpadami komunalnymi, wydatki te zaplanowano takze
w wysokosci 8.658.400,00 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z trescig art. 70k ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2267)
w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana do przeznaczenia
na zadania z zakresu poprawy efektywno$ci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrodet
energii oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcow,
wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz rownowarto$¢ 15% kwot otrzymanych w roku 2022
dodatkowych dochodéw z tytulu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzigC przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajgcy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. 22014 r. poz. 301 ze
zm.) powyzsze przedsiewziecia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie
warunkow zZycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wdjta do dokonywania zmian W budzecie, w zakresie wydatkow
biezacych, w tym wydatkow na wynagrodzenia oraz w zakresie wydatkéw majatkowych,
a ponadto upowazniono Wojta do dokonywania zmian w budzecie w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Organ stanowigcy takze upowaznit Wojta do dokonywania zmian w budzecie
o ktérych mowa w tresci art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
Z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Osielsko na 2024 rok spetnia wymogi formalne i merytoryczne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



