REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGORZCZY

RIO-KF-4104-44/2022 Bydgoszez, dnia 29 grudnia 2022 1,

Pan

Waojciech Sypniewski
Wojt Gminy Osielsko
ul, Szosa Gdanska S5A
86-031 Osielsko

Na podstawie art, 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t,j. Dz, U, z 2022 r, poz. 1668) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzqdz'ema Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca- 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
reglonalnych izb obrachunkowych' oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkdw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r,, Nr 167, poz, 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszezy przeprowadzita w Urzedzie Gminy Osielsko kontrole
kompleksows gospodarki finansowej i zamdéwiefi publicznych Gminy Osielsko,
udokumentowana protokotem kontroli Nr RIQ/KF/44/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pann Wojtowi w dniu jego podpisania. .

W zwigzku z kontrola,’ ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole Lkontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowyeh, przekazuje Panu Wéjtowi ninicjsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej konf:roliz stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowoscei:

1) w zakresie ustalef ogdlno-organizacyjnych
—  okreélenie przez Wojta Gminy Osielsko sposobu przekazywania sprawozdafi: Rb-N oraz
Rb-Z, sporzadzanych przez Dyrektora Gminnej Przychodni w Osielsku, niezgodnic
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finafisowych (strona 132 protokotu kontroli kompleksowsi, strony
17-19 protokotu kontroli problemowej w Gminnej Przychodni w Osielsku, akta kontroli
problemowej w Gminnej Przychodni w Osielsku Nr: 47/22/V/2, 47/22/V/5),
Kontrolujgcy ustalili, ze sprawozdania: Rb-N oraz Rb-Z wedlug stanu na koniec
I oraz II kwartalu 2022 r. zostaly przekazane przez Dyrektora na adres e-mail:
finanse@osielsko.pt, okreslony przez Wojta Gminy w zarzadzeniu Nr 35/2()21 z dnia
21 czerwea 2021 1, !
Stosownie do regulacjl, § 9 ust 3 rozporza,dzema Ministra Flnansow Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (obowigzujatego od 1 stycznia
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2021 1), ww. sprawozdania w postaci elektronicznej sg ptzekazywane odbiorcom
sprawozdan na elektroniczng skrzynkg podawcza lub adres do dorgczen elektronicznych.

Wskaza¢ nalezy, Ze ustalony przez Wojta Gminy Osielsko adres e-mail:
ﬁnanse@os1elsko pl, nie stanowi adresu elektronicznej skrzynki  podawczej (ESP) lub
“adresu o dorgezen elektromcznych ktore zostaty wymiemone w przywolanym przepisie
rozporzadzenia.

2) w zakresie sprawozdawczoSci
~ nierzetelne sporzadzenie jednostkowych sprawozdan Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytotialnego, jako jednostki budzetowe;
i jako (irganu za’'okres od poczgtku roku do dnia 31! grudmp roku 2020 oraz od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia roku 2021, poprzez: ;
a) wykazanie w kolumnie 8 wDochody orrzymane ww. sprawozdania czeSci
o$wiatowej subwencji ogblnej, w kwocie nizszej o 1.406.168,00 zt, niz wynikajaca
z wplat zrealizowanych na rachunek bankowy jednostki w 2020 r. (strony 42-43, 46
protokohu kontroli, akta kontroli Nr: 44/22/111.1/1, 44/22/111.1/3—4)
b} wykazanie w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane WW. sprawozdama czesel
c ok -oé\ﬁuatowej subwencji ogélnej, w kwocie nizszej of 1.306.990,00 74, niz wynikajaca
z wplat zrealizowanych na rachunek bankowy jednostki w 2021 r. (strony 44-46
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 44/22/111,1/2-4),
Poczawszy od 22 stycznia 2022 r. ustawodawca zrezygnowat z kolumny ,Dochody
otrzymane” w sprawozdaniu Rb-27S [zob. wzér sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu  dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
. I 'sahorzadu terytorialnego oraz ,Instrukcia’ sporzqdmfua sprawozdan budzetowych
" w zakresie budsetéw jednostek samorzgdu terytorialnego”, stanowigce zalaczniki
Nr 7 oraz 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawcezodei budzetowej (Dz. U. z 2022 t,, poz. 144)]. Tym samym
odstgpiono od wydania wniosku pokontrolnego.
¢) wykazanie w kolumnie 14 , Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
. naipodstawie ustawy — Ordynacja podatkowa qblié;zone za okres sprawozdawczy” -
P, ubnorzenie zaleglosci podatkowyc " skutkéw Umorzenia odsetek (dokonanego
w 2021 r.) w wysokodei zanizonej o 92,00 zl, tj. .od 0séb prawnych w wysokoéci
82,00 zl, od oséb fizycznych w kwoc1e 10,00 zt (strona 56-57, 63-64 protokohu
kontroli, akta kontroli Nr: 44/22/111.1/2-3, 44/22/111.1/9),
Ustalono, ze przyczyna powstania nieprawidlowosci dotyczgcej wykazanych
kwot skutkéw Wydan,ych decyzy byta pomylka pracowmka
S u
0dpow1edz1a1noéc Za powstame 0p1sanych powyzej mepramd%owoém ponosza:
* Sekretarz Gminy, ktéra podpisela sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020,
o Zastgpca Wojta Gminy Osielsko, ktéry podpisal sprawozdanie Rb-27S za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudma roku 2021

3) w iakresrle dochodéw budzetowych ‘ B
—~ umorzenie w 2021 r, zobowiagzafi z tytuln podatku od nieruchomoéei (w 1 decyzjl
na 13 objgtych kontrolg) w wysokodci 3.332,25 zl, ktére na dzieh ztozenia wniosku nie

stanowity zaleglo$ci podatkowej (strona 57 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 44/22//111.1/8, 44/22//111.1/10),

T
wi
L



niezapewnienie, podczas prowadzenia 6 postgpowan (na 13 objetych kontrola)
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej w tgeznej wysokodei 28.864,59 21, czynnego
udziatu strony w kazdym stadium postepowania, poprzez zaniechanie wyznaczenia
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego w sytuacji, gdy wydana decyzja nie uwzgledniala w catosci wniosku
podatnika (strony 58-59 protokohu kontroli, akta kontroli Nr: 44/22//111.1/8-11}),

wydanie 1 decyzji w sprawie umorzenia zaleglodci podatkowe] w wysokosei 1.360,00 zt
wraz z odsetkami w kwocie 77,00 zt (na 13 skontrolowanych decyzji) po uplywie
19 miesigcy od momentu wszczgela postgpowania (strony 55-56 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 44/22//111.1/5-8),

Kontrolujacy ustalili, ze w dniu 30 marca 2021 r. wplynety 2 wnioski od tego
samego podatnika o umorzenie zaleglosei podatkowej, z ¢zego w stosunku do 1 z nich
nie wszczgto postepowania, a Organ podatkowy nie wydat decyzji.

W ztozonych na powyzszg okolicznoéé wyjasnieniu Wojt Gminy Osielsko wskazat,
76 (.., Podatnik zlozyt w tej samej dacie dwa wnioski o umorzenie podatku
od nieruchomosci - w jednym wrioskujgc o umorzenie zaleglo$ei za rok 2020, a w drugim
o umorzenie zaleglosci za pierwszy kwartat 2021 roku. W wyniku niedopairzenia
w terminie rozpoznano jedynie wniosek dotyczqcy zalegtoSci za pierwszy kwartal 2021,
pozostawigiqe nlezauwazony i pomijajgc wniosek o umorzenia zalegloSci podatkowych
za 2020 rok.”

Na skutek czynnogei kontrolnych Organ podatkowy w dniu 12 pazdziernika 2022 r.
wydal decyzje Nr Pi0.3120.5.2022 AM w sprawie umorzenia zaleglodci podatkowych,
o ktére wnioskowal podatnik. Decyzja ta zostala wydana z opdéZznieniem 19 miesigey.

4) w zakresie gospodarowaniem mieniem

obeigzenie w 2020 r. nabywcow gminnych nieruchomosei kosztami zwigzanymi
z przygotowaniem nieruchomosei do sprzedazy, w tacznej wysokoéei 2.604,96 zt (strony
106-107 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 44/22/IV/2-5 44/22/IV17-8,
44/22/IV/11-12, 44/22/1V/16),

W trakcie czynno$ei konfrolnych ustalono, ze w trzech protokolaoh W sprawie
sprzedazy nieruchomosdei niezabudowanych w celu  poprawienia  warunkéw
zagospodarowania nieruchomodci przyleglych, podpisanych w dniu 2 listopada 2020 r.,
zostaly zawarte postanowienia w zakresie obciazania potencjalnego nabywey kosztami
przygotowania nieruchomodei do zbycia. Powyzsze stanowito naruszenie art. 25 ust, 112
w zw. z art. 23 ust. 1 z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomodciami.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieptawidlowodé jest Wojt Gminy Osielsko,
ktory podpisat protokoty.

5) w zakresie nadzoru nad Gminna Przychodnia w Osielskn

nieprzedtozenie, przez Wdjta Gminy Osielsko, podmiotowi tworzacemu regulaminu
Rady Spolecznej Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej: - Gminnej
Przychodni w Osielsku w celu jego zatwierdzenia (strony 122-123 protokohu kentroli,
akta kontroli Nr 44/22/V1/7-11),

Podezas czynnosei kontrolnych zostat przediozony Radzie Gminy Osielsko projekt
uchwaly w sprawie zatwicrdzenia regulaminu Rady Spolecznej Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Gminnej Przychodni w Osielsku,

Uchwala Nr VIII/62/2022 w ww. zakresie zostala podjeta przez organ. stanowigey
w dniu 25 pazdziernika 2022 r. W zwigzku z powyzszym odstapiono od sformutowania
wniosku pokontrolnego.



przyjecie, w latach 2020-2022, plandw finansowych Gminnej Przychodni w Osielsku,
kibre nie zawieraly wszystkich elementéw, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych (sttony 125-127 protokohy  kontroli | kompleksowej, akta kontroli
kompleksowej Nr:44/22/V1/14-15, strony 8-9 protokotu kontroli problemowej w Gminnej
Przychodni w Osielsku, akta kontroli problemowej w Gminnej Przychodni w Osielska
Nr: 47/22/1/8, 47/22/11/2),

Kontrolujacy ustalili, 2e w planach finansowych Gminnej Przychodni

w Osielsku na lata 2020-2022 nie wyodrebniono: .

a) §rodkéw na wydatki majatkowe (dot. 2020-2022), |

b) stahu naleznodci i zobowigzafi na poczatek i konjec roku (dot. 2020-2021),

¢} stanu $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku (dot. 2020-2021),

czym naruszono art. 31 pkt 4, 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Plan finansowy na rok 2022, po dokonanej w dniu 20 wrzeénia 2022 r. korekceie
(zaopinjowanej pozytywnie w dniu 12 paZdziernika 2022 ptzez Rade Spoteczng), spelnia
wymogi okreslone w art. 31 ustawy o finansach publicznych, tym samym odstgpiono
od sformutowania wniosku pokontrolnego. :

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usuniete w trakcie

wykonywania czynnosei kontrolnych, prosz¢ Pana Wéjta o podjecie dziataf, ktére
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych. stuzb, usprawnia ich dziatalnodé
oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztodci, o

Wobec powyzszego proszg o:

Okreslenie sposobu przekazywania sprawozdah: Rb-N oraz Rb-Z, sporzadzanych przez
Dyrektora Gminnej Przychodni w Osielsku, zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pésn. zm.), tj. w postaci clektronicznej na elektroniczng
skrzynke podawezg [ub adres do dorgezen elektronicznych,

Rzetelne i staranne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-278 jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, poprzez
wykazywanie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, zgodnie z § 9 ust. 1 rozpoizgdzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144)
oraz § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a ,Jnstrukeji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 37
do ww. rozporzadzenia,

Zaprzestanie dokonywania umorzenia podatkéw, ktérych termin zaplaty na dzieh
ziozenia przez podatnika wniosku nie uplyngl, zgodnie z art, 67a § 1 pkt 3 ustawy
Ordynagja podatkowa, majac na uwadze ari. 51 § 1 oraz art. 165 § 3 ustawy dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tJ. Dz. U.'2 2022 1. poz. 2651).

Wyznaczanie stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zobranego w trakcie postgpowania podatkowego matetialu dowodowego, stosownie
do art. 123 § 1, art. 200 § 1 oraz art. 216 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t,j. Dz, U. 2 2022 r. poz. 265 ). o ‘
Przestrzeganie obowiazku wydawania decyzji przyznajgcych ulgi w zaptacie zobowigzaf
podatkowych w terminie okreflonym art. 139 § 1 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U, z 2022 1. poz. 2651).



6. Zaprzestanie obcigzania nabyweow nieruchomogei gminnych kosztami przygotowania
tych nieruchomodci do sprzedazy, stosownie do postanowiet wynikajacych z dyspozycji
art, 25 ust, 1 12 w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U, 22021 r, poz. 1899 z pdin. zm.),

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia,

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za pofrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreélonych
wart, 9 ust, 4 1 5 ustawy,

D a n i e I Elektronicznie podpisany
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