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Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Osielsko
wykonaniu budzetu Gminy Osielsko za 2022 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Osielsko na posiedzeniach w dniach: 18 stycznia 2023 r.,
29 marca 2023 r., 19 kwietnia 2023 r., 26 kwietnia 2023 r. oraz 15 maja 2023 r. rozpatrzyta
sprawozdanie Wojta Gminy Osielsko z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2022 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Osielsko, sprawozdania finansowe za 2022
rok zawierajace: bilans z wykonania budzetu, bilans jednostki budzetowej zbiorczo,
zestawienie zmian funduszu jednostki budzetowej zbiorczo, rachunek zyskow i strat jednostki
budzetowej zbiorczo oraz informacje dodatkowa oraz wystuchata ustnych wyjasnien
przedstawicieli Wojta Gminy, nastepnie stwierdzita, co nastepuje:
Budzet gminy Osielsko na 2022 r. zostal uchwalony uchwata Nr X1/121/2021 z dnia 16
grudnia 2021 r. w wysokosci:
Dochody 115.746.946,24 71,
Wydatki 143.528.546,24 z1.
W trakcie roku 2022 byt zmieniany 10 razy uchwatami Rady Gminy Osielsko i 25 razy
Zarzadzeniami Wdjta Gminy Osielsko.

Planowany deficyt budzetu okreslony zostal w uchwale budzetowej na kwote 27.781.600 zt.
Jako Zrédio pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody z kredytow w wysokosci
26.240.000 7t i przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu — 1.541.600 zt.

W ciagu roku 2022 plan dochodéw zostat zwiekszony w drodze kolejnych zmian o 17,25% t.
o kwotg 19.969.948,07 z1.

Planowane wydatki zostaly zwigkszone 0 17,93 % co stanowi kwote 25.740.826,21 zt.

Po zmianach na dzief 31 grudnia 2022 r.

Planowane dochody wynosity —135.716.894,31 zi,

Planowane wydatki wynosity —169.269.372,45 zt.

Planowane dochody zostaty wykonane w kwocie 132.903.600,22 zt co stanowi 97,9 % planu,
Planowane wydatki zostaty wykonane w kwocie 154.531.921,94 zt co stanowi 91,3 % planu.
Dochody biezace wykonane zostaly w kwocie 124.118.433,49 zI, wydatki biezace w kwocie
105.956.018,02 zt. Wynik biezacy budzetu wynosi 18.162.415,47 zi.

Komisja Rewizyjna dokonala sprawdzenia stanu obshugi dlugu publicznego.

Plan — 1.142.000 zt, Wykonanie — 1.106.169,24 zk, co stanowi 96,9 % planu.

Gmina Osielsko posiada zadtuzenie w bankach z tytulu kredytéw dtugoterminowych
zaciggnigtych w latach 2018 -2021 na finansowanie planowanego deficytu budzetu i splate
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Gmina posiada réwniez zadhuzenie w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytulu pozyczek zacigganych na
finansowanie inwestycji w zakresie infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej.
Zaplanowano srodki na splate odsetek od zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz wydatki na
obstuge dhugu publicznego w zwiazku z uruchomieniem w roku 2022 nowego kredytu. Na
dzien 1 stycznia 2022 r. plan w tym dziale wynosit 442.000 zt. W zwiazku z rosngcym
oprocentowaniem kredytéw plan zostat zwigkszony o kwote 700.000 zt.



’lanowany deficyt budzetu w kwocie 27.781.600 zt w ciggu roku zwigkszony zostal o kwote
1.770.878,14 zt do wysokosci — 33.552.478,14 zt. Na koniec roku budzet zamknat si¢ deficytem
v kwocie - 21.628.321,72 z1.

’rzychody budzetu w kwocie 36.216.600 zt zostaly zwickszone w ciggu roku o kwote
1.770.878,14 zt. Po zmianach wynosily 41.987.478,14 zi. Przychody wykonane zostaly w
twocie 44.140.029 zt.

Rozchody budzetu w kwocie 8.435.000 zt pozostaly bez zmian. Stanowi je spata wcze$niej
laciggnietych zobowigzan z tyt. pozyczek i kredytow. Rozchody wykonane zostaly w kwocie
$.435.000 zt.

Limity zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek na:

I)  pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwocie
~7.000.000 z4,

J)  finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie — 26.240.000 zt,
3)  splatg¢ wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow —
w kwocie 7.185.000 zi.

WV ciggu roku limit na finansowanie planowanego deficytu budzetu zostal zmniejszony
0 9.680.000 zt do kwoty 16.560.000 zl, limit na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
ztytuhu zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 7.185.000 zt zostat wykreslony. Limit na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie — 7.000.000
2 nie zostal wykorzystany.

Dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki finansowane z tych
optat w wysokosci 10.000 zt. W trakcie roku planowane dochody i wydatki nie ulegly zmianie.
Wykonanie dochodéw i wydatkéw wyniosto 7.944,41 zt, co stanowi 79,4 % planu.

Dochody w kwocie 6.308.400 zt z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i wydatki w kwocie 8.336.400 zt. W ciagu roku planowane dochody i wydatki nie ulegty
zmianie. Realizacja dochodow wynosita — 6.082.412,40 z1, co stanowi 96,4 % planu. Realizacja
wydatkéw wynosita — 6.637.751,50 zt co stanowi 79,6 % planu.

Komisja rewizyjna zapoznata si¢ z utraconymi dochodami na skutek obnizenia gérnych stawek
podatkéw, udzielonych przez Rad¢ Gminy Osielsko zwolnien oraz na skutek decyzji wydanych
przez wojta gminy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa i w 2022 r. Wynosza one
3.334.778,81 zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wynosza — 1.201.685 zl i przedstawiaja si¢
nastepujaco:

a) podatek od nieruchomosci — 809.574 z1, z tego;

- 0s6b prawnych — 251.677 zt,

- od 0s6b fizycznych — 557.897 1,

b) podatek od $rodkéw transportowych — 392.111 z, z tego:

- od 0s6b prawnych — 57.524 z,

- od 0s6b fizycznych — 334.587 zt.

Skutki udzielonych przez rad¢ gminy ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) -
2.083.259,51 zl. Dotyczyly podatku od nieruchomosci na kwote 1.889.831,51 zt (gminne
jednostki organizacyjne, Dom Pomocy Spolecznej w Bozenkowie i Komenda Wojewodzka
Policji w Bydgoszczy) oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na kwote
193.428 zl z tytutu posiadania kompostownika.



Wajt Gminy Osielsko w roku 2022 dokonat umorzenia zalegtosci podatkowych na kwote
47.231,05 zt, ktore przedstawiajg si¢ nastepujgco:

- podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych — 5.634,51 zt,

- podatek rolny i lesny od 0s6b fizycznych — 62,41 zt,

- oplaty adiacenckiel 1- 8.929,31 zl,

- podatek od spadkéw i darowizn — 30.138 z1,

- odsetki za zwloke - 609,42 i,

- oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 1.857,40 zt.

oraz rozlozyt na raty terminu ptatnosci optaty adiacenckiej w wysokosci — 2.603,25 zt.

Komisja Rewizyjna przeanalizowala zaleglosci od os6b prawnych, od oséb fizycznych
i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej w gospodarce komunalnej i ochronie
sSrodowiska.

Dzial: Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od dzialalnosci gospodarczej optacany w formie kart
podatkowej — kwota zaleglosci 56.511,39 zt. Naleznosci wynosza 85.848,02 zI, wplaty —
29.336,63 zl. Jest to dochdd realizowany przez Urzedy Skarbowe.

W_rozdziale Wplywy z tytulu podatkéw i oplat od os6b prawnych zaleglosci wynosily
106.845,75 zt.

Naleznosci wynosity 6.424.273,92 zt. Dochody wykonane stanowily kwote - 6.257.151,86 z1,
nadptaty — 11.738,69 zt. Zalegtosci z tytutu:

- podatku od nieruchomosci — wynosity 91.157,08 zt,

- podatku rolnego — 28 z1,

- podatku od $rodkéw transportowych — 12.857,00 zt,

- podatku od czynnosci cywilnoprawnych — 2.803,67 zi.

W roku 2022 na zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob
prawnych wystawiono 106 upomnien i 13 tytuléw wykonawczych na kwote 15.467,60 zt.

W roku 2023 (stan na 28.02 ) na poczet zalegtosci wptynelo 6.379 zl. Na kwote zalegtosci
z tytulu podatku od $rodkéw transportowych od 0s6b prawnych sktada si¢ zaleglos¢ sprzed
2022 r. w kwocie 12.857 zt, ktora dotyczy jednego podatnika, ktéry znajduje sie w upadtosci.
Wierzytelnosci te zostaly zgloszone do masy upadlosci.

W rozdziale Wplywy z tytutu podatkéw i optat od osob fizycznych — kwota zaleglosci -
1.615.746,29 zi, z tego:

- w podatku od nieruchomosci — 1.537.103,08 zt,

- podatek rolny — 10.967,67 z1,

- podatek lesny — 120,99 zt,

- w podatku od $rodkow transportowych — 19.756,99 z1,

- podatek od spadkow i darowizn — 45.823 zt, dochdd realizowany przez urzedy skarbowe,

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 1.974,56 zi, dochdd realizowany przez urzedy
skarbowe.

Zaleglosci objete hipotekg wynosity — 992.973,06 zl.

Naleznosci wynosity — 13.046.148,52 zt dochody wykonane stanowity kwote —10.513.173,30
zl, nadptaty — 77.095,37 zt.

W roku 2022 wystano zalegajacym podatnikom 3 367 upomnien. Wystawiono i przekazano do
realizacji do urzedow skarbowych 552 tytuly wykonawcze na kwote 362 377,83 zt.



Urzedy Skarbowe w ciagu roku wptacity kwote 240 192,08 zt. W roku 2022 sady dokonaty
wpisow hipotek do ksiag wieczystych na kwote 80 593,00 zl, sporzadzono do sadu 28
wnioskéw o wpis na hipoteke na tgczng kwote 119.923 zt.

W rozdziale Zalegtosci z tytulu wpltywow z innych oplat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw — 85.686,75 zt, z tego:

- oplata za wydawane zezwolenia na sprzedaz alkoholu — 1.123,21 z,

- renta planistyczna — 4.500 zi,

- oplaty adiacenckie z tytutu podziatu nieruchomosci — 42.590,96 z1,

- oplaty adiacenckie z tytutu budowy infrastruktury — 36.061,19 zi,

- oplata za zajecie pasa drogowego — 1.411,39 z1.

W stosunku do oséb zalegajacych jest prowadzone postgpowanie egzekucyjne. W celu
wyegzekwowania zalegltosci z tyt. optat adiacenckich i renty planistycznej w okresie
sprawozdawczym wyslano do zalegajacych 52 upomnienia. Wystawiono i przekazano do
urzedéw skarbowych 16 tytuléw wykonawczych na kwote 51.053,52 zl. Urzedy skarbowe
w ciggu 2022 r. wyegzekwowaty kwote — 40.274,25 zt. Ponadto nalezno$¢ w kwocie 4.109,55
zl jest zabezpieczona poprzez wpis na hipoteke.

W roku 2023 (stan na 28.02) na poczet zaleglosci wplyneta kwota — 65.957,04 zt, z tego urzedy
skarbowe wplacity 6.850,24 zt.

W celu wyegzekwowania zaleglosci z tyt. optat za zajecie pasa drogowego w okresie
sprawozdawczym wyslano do zalegajacych 34 upomnienia. Wystawiono i przekazano do
urzedow skarbowych 5 tytuléw wykonawczych na kwote 5.922,35 zl. Urzedy skarbowe w
ciggu 2022 r. wyegzekwowaly kwote — 6.016,40 zt.

Dzial Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Naleznodci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty -6.395.780,59
zt w tym oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi - 6.373.890,59 zt, ustuga
dodatkowa w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci —
14.465,00 zl, ustuga dodatkowa za odbiér dodatkowych workow — 7.425,00 zt.

Wplaty na ww. oplaty w 2022 r. wyniosty 6.082.412,40 zt (wplaty na zalegtosci sprzed 2022 r.
— 139.359,04 zI, wplaty na biezace naleznosci — 5.943.053,36 zl), w tym oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — 6.060.658,40 zt, ustuga dodatkowa w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci — 14.329,00 zt, ustuga dodatkowa
za odbior dodatkowych workow — 7.425,00 zt.

Zaleglosci z tytuhu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 31.12.2022 r. wynosity
172.573,40 zk. Na kwote zaleglosci sktada si¢ zaleglo$¢ sprzed 2022 roku — 90.739,90 zt
i z roku 2022 w kwocie — 81.833,50 zt w tym: oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - zalegtos¢ sprzed 2022 roku — 90.739,90 zt i z roku 2022 w kwocie — 81.753,50
zt, ustuga dodatkowa w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
- zaleglos¢ z roku 2022 w kwocie — 80,00 z1.

W celu wyegzekwowania zaleglo$ci  wystano 3 639 upomniefi i 4 z tytutu ustugi dodatkowe;.
Wystawiono i przekazano do realizacji do urzedéw skarbowych w roku 2022 — 299 tytutéw
wykonawczych na kwote 99.588,01 zt. Urzedy Skarbowe w ciggu 2022 roku wplacity kwote
56.384,44 zt.

W celu ograniczenia zaleglosci w podatkach i optatach pobieranych przez Urzagd Gminy sa
wysylane komunikaty SMS o terminie ptatnosci danej raty do osob, ktore zarejestrowaly sie
w systemie SISMS.




Komisja rewizyjna sprawdzila wplywy czynszu najmu mieszkalnych lokali komunalnych
i socjalnych, ktére sa nastepujgce:

Bilans otwarcia na 01 stycznia 2022 r. z tytutu naleznosci pozostatych do zaptaty w czynszu
mieszkaniowym wynosit 308.766,88 zt brutto.

Naleznosci przypisane w ciggu roku 2022 wynosity 408.625,94 zt brutto.

Lgcznie kwota brutto naleznych do zaptaty czynszéw najmu w roku 2022 wyniosta 717.392,82
zt.

Dochody otrzymane (dokonane przez lokatoréw wptaty w 2022 roku) wyniosly 318.048,92 zt
brutto (tj. 297.569,74 netto). Zaleglosci na dzien 31.12.2022 wyniosly 415.627,74 zt brutto.
Na sume zalegtosci skladajg si¢ 32 pozycje (zalegajacy z zaptatg najemcy mieszkan). W tym
trzy pozycje z najwyzsza zalegloscia to kwota 165.855,97 zt (lokatorzy mieszkan przy ulicy
Osiedlowej w Bozenkowie), co stanowi 39,90 % ogotu naleznosci pozostatych do zaplaty.
Wobec dtuznikéw prowadzone jest postepowanie egzekucyjne (w sprawach zostaly wydane
nakazy zaplaty z klauzulami wykonalnosci). Nakazy zostaly przekazane do realizacji
komornikom sagdowym. Sciagalno$é komornicza jest bardzo mata. Czesto postepowania sg
umarzane. Okolicznosci w ktérych znajduja si¢ lokatorzy zadluzeni (m.in. wykazywane
dochody lokatoréw) nie pozwalaja na odpowiednie dziatanie komornikow. Sciagalnosé jest
Jedynie mozliwa w przypadku przejscia lokatorow na emeryture. Sporadyczne wplaty sa takze
odnotowywane podczas zawierania uméw z lokatorami dotyczacych zamiany formy splaty
zadluzenia ze $wiadczenia pieni¢znego na $wiadczenie rzeczowe. Jednak zainteresowanie
lokatoréw w tym kierunku jest bardzo minimalne.

Komisja rewizyjna poddaje pod rozwazenie mozliwos$é splaty zadluzenia  czynszu
mieszkaniowego poprzez odpracowanie.

Komisja dokonala sprawdzenia w Gminnym Zakladzie Komunalnym w Zoledowie
wplywy z tytulu dostarczania wody oraz wplywy za $cieki

Przychody z tytutu dostarczania wody w 2022 roku wyniosty netto 3.180.087,79 zt, a w 2021
roku wynosily netto - 2.715.267,17 zi.

Przychody za sprzedaz sciekow w 2022 r. wyniosly netto —5.987.899,62 zt, a w 2021 wynosity
netto 5. 335. 018,72 zt.

W roku 2022 na rachunek bankowy za sprzedaz wody i odbior Sciekéw i odsetki za zwloke
z tytutu nieterminowych wptat wptyneto 9.822.576,19 zt brutto. W roku 2021 byla to kwota
8.677.903,43 z1 brutto.

Gminny Zaktad Komunalny w 2022 r. wykonat 246 przytaczy wodociggowychi 198 przylaczy
kanalizacyjnych.

Na dziefi 31 grudnia 2022 r. zarejestrowanych jest 5788 przytaczy wodociagowych i 4087
przylaczy kanalizacyjnych. W roku 2021 byly 5542 przytacza wodociggowe i 3889 przylacza
kanalizacyjne.

W roku 2022 zostalo wystane 1127 wezwan do uiszczenia zaleglej optaty za wode i $cieki.
Wobec 5 dtuznikéw zgloszono wierzytelnosci do syndyka w zwiazku ze zgloszong upadtoscia
odbiorcoéw ustug, a wobec 7 dtuznikow toczy sie postepowanie sadowe.

W grudniu 2022 r. Gminny Zaktad Komunalny odstapit od zamiaru odciecia dostawy wody do
4 nieruchomosci z uwagi na uregulowanie zaleglych optat przez odbiorcow.

Wedtug stanu na koniec 2022 roku zalegtosci z tytutu odplatnosci za wode i $cieki wynosza
brutto 230.787,91 zt. W roku 2021 byta to kwota 178.339,08 zt.

Komisja Rewizyjna dokonata wizji w terenie stanu zabezpieczenia oraz wykorzystania
obiektu - bazy Gminnego Zaktadu Komunalnego w Maksymilianowie przy ul. Bluszczowej.
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Komisja stwierdzita, ze znajdujacy sie tam sprzet do zimowego utrzymania, sprzet do koszenia
trawy oraz budynki socjalne sg wlasciwie zabezpieczone.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z iloscia dzieci w Przedszkolu Publicznym Nr 1
w Osielsku.

Ogotem do Przedszkola Publicznego w Osielsku przyjeto 150 dzieci.

W 2022 roku do Publicznego Przedszkola nr 1 w Osielsku przyjeto:

- 8 dzieci z Ukrainy,

- 5 dzieci na okres letni z oddzialéw przedszkolnych Szkoty Podstawowej w Osielsko

- 40 dzieci z rekrutacji.

Do Przedszkola Publicznego w Osielsku uczgszczaja dzieci spoza terenu gminy:

- od stycznia 2022 r. do sierpnia 2022 r. -2 dzieci kontynuujgcych

- od wrzesnia 2022 r. do grudnia 2022 1 dziecko kontynuujace.

W celu unikniecia przyjecia dzieci spoza terenu gminy Osielsko Komisja Rewizyjna sugeruje,
zeby Komisja rekrutacyjna weryfikowata czy osoby wnioskujace o przyjecie do Przedszkola
Publicznego faktycznie zamieszkuja na terenie gminy.

Komisja Rewizyjna zapoznata z bilansem jednostki samorzadu terytorialnego i samorzagdowego
zakladu budzetowego budzetowej zbiorczo, zestawieniem zmian funduszu jednostki
budzetowej zbiorczo, rachunkiem zyskow i strat jednostki budzetowej zbiorczo oraz informacje
dodatkowg oraz z bilansem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Bilans jednostki budzetowej i samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Czlonkowie Komisji zapoznali si¢ uchwatg Nr 10/S/2023 Sktadu Orzekajagcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Osielsko sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Osielsko za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze powyzsza analiza daje podstawe do wyrazenia pozytywnej
opinii o0 wykonaniu budzetu gminy Osielsko oraz do wystgpienia do Rady Gminy Osielsko
z wnioskiem o udzielnie absolutorium Wajtowi Gminy Osielsko za rok 2022.




