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R(]_')ZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR Hﬁmm

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r., poz. 1372)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaly nr X/111/2021 Rady Gminy Osielsko z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi na 2022 r. w cze$ci dotyczacej
§ 12 ust. 2 oraz zatgcznika nr 1 do uchwatly.

Uzasadnienie

Uchwatlg nr X/111/2021 Rada Gminy Osielsko uchwalita roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi na 2022 r.

Przedmiotowa uchwata wplynela do organu nadzoru w dniu 29 listopada 2021 r.

Zgodnie z art. 5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 z p6zn.zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W § 12 ust. 2 uchwaly Rada zawarla zapisy odnosnie kto moze wchodzi¢ w sktad
komisji konkursowej. W ocenie organu nadzoru Rada nie zostala upowazniona, aby w zakresie
przedmiotowej uchwaty dokonywac¢ okreslenia sktadu komisji konkursowej, jak réwniez trybu
wyboru kandydata na czlonka tej komisji. Organ nadzoru wskazuje, ze art. 15 ust. 2b 1 2d
ustawy okresla juz sklad komisji konkursowej, natomiast ustawodawca Radzie pozostawit
kwestie dotyczace trybu powolywania komisji. W zwiazku z powyzszym zapisy § 12 ust. 2
przedmiotowej uchwaty naruszajg art. 5a ust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15 ust. 2b-2ea ustawy.



Ponadto zdaniem organu nadzoru réwniez zalgcznik nr 1 do Programu zostat przyjety
bez upowaznienia w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa i poza upowaznieniem
okreslonym w art. 5a ust. | w zw. z art. 5a ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci: tryb powolywania i zasady dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Nalezy podkreslié,
ze Rada, okreslajac tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych, jest $cisle
zwigzana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, ze nie moze wykracza¢ poza jego
granice, bgdac jednoczesnie zobowigzana do wyczerpujgcego uregulowania elementow
wskazanych w normie kompetencyjnej. Ponadto ustawa ta w sposéb enumeratywny wymienia
elementy programu wspdipracy, ktére musza by¢ zawarte w uchwale regulujacej ta kwestie.
Dopuszcza przy tym mozliwos¢ rozszerzenia katalogu form wspdlpracy, poprzez uzycie zwrotu
"w szczegodlnosei", nie przewidujge przy tym mozliwosci tworzenia otwartego katalogu form
wspolpracy  przez  organ  stanowiacy  jednostki = samorzadu  terytorialnego
(wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16). Uchwalony zalgcznik
— zdaniem organu nadzoru — wykracza poza upowaznienie ustawowe okreslone dla Rady
w ustawie w omawianym zakresie.

Zawiadomieniem z 16 grudnia 2021 r. znak: WNK.IV.4131.177.2021.JB organ nadzoru
wszczal postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Wojt Gminy Osielsko w piSmie z 23 grudnia br. znak: NGO.0007.1.2021 zgodzil sie
Z uwagami organu nadzoru.

Nalezy wskaza¢, ze pominigcie ktéregokolwiek z elementéw wymienionych w ustawie
badz wprowadzenie dodatkowego elementu traktowaé nalezy jako dzialanie wadliwe.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przyshuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.




