Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 27 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 10/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Osielsko sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2022 r. wraz z informacjg o stanie
mienia gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2022 r.
wraz z informacjg o stanie mienia gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm. - dalej takze: ustawa) Wojt
Gminy Osielsko przedlozy! Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca
2023 r. zarzadzenie Nr 28/2023 z dnia 31 marca 2023 r., do ktorego dotgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2022 r. oraz informacj¢ o stanie mienia gminy (dalej
- sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
2396 z pdzn. zm.), a takze przedsigwzigciami ujgtymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Gminy Osielsko.



Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy wedhug stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 r. Gmina Osielsko uzyskata dochody'
w kwocie 132.903.600,22 zi, co stanowi 97,23 % planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowia kwote 124.118.433,49 zl, czyli 98,32 % planu, natomiast dochody majatkowe
8.785.166,73 z1, tj. 92,65 % planu. - '

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Osielsko otrzymata srodki
w wysokoséci 1.946.122,64 zt, tj. 90,00 % wielkoéci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosly
1.007.084,12 z, tj. 95,64 % planu.

Najwazniejszym zrédtem dochodéw Gminy Osielsko w 2022 r. byly dochody wlasne
w kwocie 86.814.321,74 zt, co stanowi 65,32 % dochodow ogbtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wplywéw zrédtem dochodéw byty dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace
i inwestycje w wysokosci 27.797.586,48 z1, tj. 20,92 % dochodéw ogbétem. Subwencja ogdlna
wplyneta w wysokosci 18.291.692,00 z1, tj. 13,76 % dochodéw ogétem. Wsréd dochodow
wiasnych najwazniejszym zrédtem wptywéw byly udziaty w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w wysdkos’ci 48.971.757,99 z1, tj. 36,85 % zrealizowanych dochodéw ogodtem
oraz podatek od nieruchomosci w wysokosci 12.169.380,72zt, tj. 9,16 % zrealizowanych
dochoddw ogélem. '

Na koniec 2022 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 4.447.599,37 zi, tj. 3,35 % w relacji do dochodéw ogbtem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegétowo podejmowane dziatania windykacyjne zwiazane
z likwidacja zalegloci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci
windykacyjnych zalegtodci budzetowe wzrosly w relacji do analogicznego okresu roku
ubiegtego o kwote 119.244,28 z1. |

Z ogélnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 154. 531 921,94 74, tj. 91,29 %
planu, wydatki biezace stanowia 105.956.018,02 zi, tj. 68,57 % ogdtu wydatkow natomiast
wydatki majatkowe wynosza 48.575.903,92 24, tj. 31,47 % wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 90,98 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 91,99 % planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 35.577.722,01 zt oraz $wiadczenia na rzecz oséb ﬁzycznych w kwocie
21.425.954,26 zt.

Wykonanie wydatkéw biezacych oraz majatkowych odbywalo si¢ zgodnie z planem'
finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu iwykonania wydatkéw budzetowych wynika, Zze nie nastapilo
przekroczenie planu wydatkow. ;

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Osielsko. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia
réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Osielsko wykonata dochody z. tytulu optat
za wydawanie zezwolefi na sprzedaz alkoholu w wysokosci 405.744,47 zl oraz z oplat



za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
112.905,79 zt. Na przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 494.209,80 zi.

Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
6.082.412,40 zt. Na zadania jednostki zwiazane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2022 r. kwote 6.637.751,50 zt. Gmina Osielsko zaplanowata w budzecie dochody z ww. optat
w wysokosci 6.308.400,00 zl, natomiast wydatki na system gospodarki odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 8.336.400,00 zt, co jest prawnie dopuszczalne
w zwigzku podjeciem przez Rade Gminy Osielsko uchwaly Nr 1X/99/2021 z dnia
19 pazdziernika 2021 r. w sprawie pokrycia czgsci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 7.944,41 zi, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
7.944,41 zt.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegblnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrédla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescia
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513), w § 905 — przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach.

Fundusz Sofecki zrealizowano w kwocie 458.780,67 z1, tj. 98,74 % w stosunku do
planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Osielsko spetnita wymoég okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 18.162.415,47 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy na 2022 r. zamknat sie
deficytem budzetowym w kwocie 21.628.321,72 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
33.552.478,14 zl. Zgodnie ze sprawozdaniem gmina zaplanowala przychody ogétem
w wysokosci 41.987.478,14 zt, w tym z tytutu kredytéw w kwocie 16.560.000,00 zt. Organ
wykonawczy uzyskal stosowng opini¢ dotyczaca mozliwosci splaty zaciaganego kredytu.
Gmina w badanym okresie wykorzystata przychody w tacznej wysokosci 30.063.321,72, ktére
przeznaczono na sfinansowanie deficytu oraz splate rozchodéw. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosly 8.435.000,00 zi, tj. 100 % planu, w catosci z tytulu sptat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw duznych.

Zadluzenie Gminy Osielsko na koniec 2022 r. wyniosto 35.089.750,00 zt, co stanowi
26,40 % w relacji do wykonanych dochoddéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.



W okresie sprawbzdawézym Gmina nie udzielita porgczen ani gwarancji, ani tez nie posiada
zobowigzan z tego tytulu. :

Zalgczona do spi‘awbzdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypehnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
‘wieloletnich stosownie do przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za
2022 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Dariusz Trzciniski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



