REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

RIO-KF-4104-69/2021 Bydgoszcz, dnia 14 kwietnia 2022 r.

Pan

Rafal Kubicki

Kierownik Zespotu do spraw oswiaty
ul. Centralna 6

86-031 Osielsko

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna lzba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Zespole do spraw oswiaty w Osielsku
kontrole problemowa gospodarki finansowej, udokumentowang protokotem Kkontroli
Nr RIO/KF/69/2021 z dnia 17 lutego 2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Kierownikowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych
— niepowierzenie poprzedniemu oraz obecnemu Glownemu Ksiggowemu Zespotu
do spraw oswiaty w Osielsku odpowiedzialnosci w zakresie:
a) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
b) wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;
c) dokonywania wstepnej kontroli:
e zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
e kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych,
(strona 4 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 69/21/1/3-7),

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
glownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno§¢ w ww. zakresie.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest Kierownik Zespotu
do spraw oswiaty w Osielsku na podstawie art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podczas kontroli w dniu 17 grudnia 2021 r. pracownikowi zatrudnionemu
na stanowisku Gtéwnego Ksiggowego powierzono odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
ww. obowigzkow, tym samym odstgpiono od wydania wniosku pokontrolnego.
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nieustalenie, przez Kierownika Zespotu do spraw oswiaty w Osielsku, odrgbnych zasad
(polityki) rachunkowosci dla jednostek obstugiwanych (strona 5-6 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 69/21/1/8-10),

Rachunkowos$¢ jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowos$ci, obejmuje m. in. przyjete zasady rachunkowosci, ktore sa
ustalane i aktualizowane przez kierownika kazdej jednostki prowadzacej ksiegi
rachunkowe (art. 10 ust. 2 ustawy). Zatem powierzenie jednostce obstugujacej w drodze
uchwaty catosci obowigzkow jednostek obslugiwanych z zakresu rachunkowosci
(art. 10b ust. 2 oraz 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym)
oznacza w istocie roéwniez przekazanie zadan zwigzanych z ustaleniem polityki
rachunkowosci 1 utrwaleniem jej w formie pisemnej. W zwigzku z powyzszym
kierownik jednostki obslugujacej powinien ustali¢ w formie pisemnej odrebne zasady
(polityke) rachunkowosci dla jednostek obstugiwanych. Powyzsze wynika réwniez
z koniecznos$ci uwzglednienia w dokumentacji r6znic w funkcjonowaniu poszczego6lnych
jednostek.

Odpowiedzialno§¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Kierownik Zespotu
do spraw oswiaty w Osielsku na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci w zwigzku z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z wprowadzeniem w trakcie czynnosci kontrolnych odrgbnych zasad
(polityk) rachunkowosci dla wszystkich jednostek obstugiwanych odstgpiono
od sformutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

2) w zakresie rachunkowosci

niedokonanie zamknigcia ksigg rachunkowych: Zespotu do spraw oswiaty w Osielsku
oraz 5 jednostek obstugiwanych za 2019 r. oraz 2020 r. (strony 8-9 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 69/21/11/1-14),

Zgodnie z § 26 ust 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ostateczne
zamkniecie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dzialalnos¢, ktorej
sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu lub wchodzi w sklad sprawozdania
finansowego podlegajacego zatwierdzeniu, powinno nastapi¢ w ciaggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Kierownik Zespotu
do spraw Oswiaty w Osielsku, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz § 8 ust. 2 statutu Zespotu.

3) w zakresie dokonywania wydatkéw

dokonanie w 2021 r. wydatkéow jednostek obstugiwanych w tacznej wysokosci
6.338,78 zt na podstawie dokumentow zatwierdzonych do wyptaty przez Kierownika
Zespotu do spraw oswiaty w Osielsku, zamiast przez Dyrektoréw tych jednostek (strony
12-14 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 69/21/1V/1-2),

Stosownie do art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zakres wspolnej obslugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikoéw jednostek
do dysponowania $rodkami publicznymi. Tym samym zatwierdzenia wydatkow
do wyptaty powinni dokonywa¢ Dyrektorzy poszczegoélnych jednostek obstugiwanych.



4) w zakresie zamoéwien publicznych

niestaranne sporzadzenie sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za lata 2019-2020
(strony 20-23 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 69/21/VI1/6-12),

Badajac prawidlowo$¢ udzielenia zamoéwienia na ,,Dowdz uczniow do i ze szkol
prowadzonych przez Gming Osielsko w roku szkolnym 2020/2021” (sygn. post. 271.1.2020)
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

niedochowanie nalezytej staranno$ci przy szacowaniu warto$ci zamowienia (strony 27-30
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 69/21/V1/13-20),

Kontrolujacy ustalili, ze podstawg ustalenia warto$ci zamowienia byt dokument
pn. ,, Ustalenie wartosci” sporzadzony w dniu 16 lipca 2020 r. podpisany przez
Kierownika Zespotu do spraw oswiaty w Osielsku, w ktorym wskazano, ze ,, Wartos¢
zamowienia ustalono na podstawie cen rynkowych”.

Ponadto stwierdzono, ze po wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia
zaméOwienia publicznego, Kierownik jednostki dokonat ponownego oszacowania
wartosci zamowienia (28 lipca 2020 r.). Jako przyczyng dokonania ww. czynnoS$ci
wskazano okoliczno$¢ uwzglednienia przez Zamawiajagcego wniosku jednego
z wykonawcoéw o zmian¢ postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (aktualnie art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych), podstawg ustalenia warto$ci zamodwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréow i1 ustug, ustalone z nalezyta
starannos$cig. Z art. 35 (aktualnie art. 36 obowigzujacej ustawy) wynika, ze zmiana
wartosci zamoOwienia mozliwa jest jedynie przed wszczgciem postgpowania. Zatem
w trakcie postgpowania warto§¢ zamdwienia nie moze ulec zmianie. Potrzeba korekty
warto$ci zamowienia po wszczeciu postepowania §wiadczy o niedochowaniu nalezytej
starannosci przy szacowaniu wartosci.

Opisana nieprawidlowos$¢ nie miata wptywu na zastosowany tryb postepowania
(warto$¢ zostala ustalona na kwot¢ mniejsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych), zatem odstapiono od wydania wniosku pokontrolnego.
niezawarcie w tresci umowy Nr 271.1.2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r. postanowien
dotyczacych sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz speiniania przez wykonawce
lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace
pomimo okre§lenia w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (cze¢$¢ Il pkt 7)
wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace (strony 31-32
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 69/21/V1/10, 69/21/V1/12, 69/21/V1/23),

Powyzsze stanowi naruszenie art. 143e ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos$¢ ponosi Kierownik Zespotu
do spraw oswiaty, ktory podpisal umowe.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usunigte

w trakcie wykonywania czynnos$ci kontrolnych, prosze Pana Kierownika o podjecie dziatan,
ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegltych stuzb, usprawnia
ich dzialalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:



1. Zamknigcie ksiag rachunkowych Zespotu do spraw oswiaty w Osielsku oraz jednostek

obstugiwanych za 2019 r. oraz 2020 r. oraz dokonywanie zamknig¢cia ksigg na dzien
konczacy rok obrotowy, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz § 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
Zaprzestanie zatwierdzania do wyptaty wydatkow jednostek obstugiwanych, majac
na uwadze, ze zgodnie art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559), zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowac
kompetencji kierownikéw jednostek do dysponowania §rodkami publicznymi.

Staranne sporzadzanie rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych,
poprzez zamieszczanie w nim danych, zgodnie ze stanem faktycznym, stosowanie do
postanowien zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu
jego korygowania (Dz. U. z 2021 r., poz. 2463).

Przestrzeganie obowigzku zawierania w umowach o udzielenie zamdwienia postanowien
dotyczacych sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz spelniania przez wykonawce
lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
zgodnie z art. 438 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powotanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze

0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgltoszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna

jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych

w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy
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Do wiadomosci:

1.

Wojt Gminy Osielsko.
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