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Rady Gminy Osielsko
ul. Szosa Gdanska 55A, 86-031 Osielsko

Skarzacy: Prokurator Rejonowy Bydgoszez — Polnoc w Bydgoszezy
Organ, ktérego skarga dotyczy: Rada Gminy Osielsko, reprezentowana przez Wéjta Gminy

Osielsko

Skarga
na uchwale Rady Gminy Osielsko Nr X1/130/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5), art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 53 § 3 w zw. z § 2a,
art. 54 § 1 oraz art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. 2022.329 tj.)

zaskarzam

uchwate Rady Gminy Osielsko Nr X1/130/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci i zasad wyptacania diet dla radnych gminy Osielsko,

zarzucajac tej uchwale:

istotne naruszenie prawa w postaci art. 42 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2022.559 tj.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2019.1461
tj.), poprzez zaniechanie skierowania podjetej w/w uchwaty do ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, podczas gdy taka uchwala, zawierajgca normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, jako akt prawa migjscowego — podlega szczegdtowemu trybowi

promulgacji, a mianowicie ogloszeniu w tymze dzienniku.



Majac na wzgledzie powyzszy zarzut, na podstawie art. 147 § 1 cyt. ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
WNOSZE

o stwierdzenie niewaznosci w/w zaskarzonej uchwaty w catoscl.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2021 r. Rada Gminy Osielsko podjeta uchwate Nr X1/130/2021
w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyplacania diet dla radnych gminy Osielsko.

W § 8 tej uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w zycie z moca obowiazujaca od
1 sierpnia 2021 r. i podlega ogtoszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na tablicy ogloszen.

W powyzszym zakresie w przedmiotowe; uchwale doszto do istotnego naruszenia
prawa, a mianowicie przepisow art. 42 cyt. wyzej ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 cyt. wyzej ustawy z dnia 20.07.2000 r. o oglaszaniu
aktéow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — poprzez zaniechanie
skierowania podjetej uchwaty do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

W $wietle przytoczonych nizej wyrokow sadéw administracyjnych uznaé nalezy, iz
w/w uchwala (ktérej podstawe prawng uchwalenia stanowi art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) zawiera normy o charakterze generalnym oraz
abstrakcyjnym i w konsekwencji jest aktem prawem miejscowego. W zwiazku z tym,
powinna zosta¢ ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym, natomiast brak takiego
ogloszenia uzasadnia stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w catosci.

W pisemnym uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 05 lutego 2008 1. (sygn. Il SA/Wr 622/07) podniesiono, ze takie
uchybienie samo w sobie stanowi wystarczajgca podstawe do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonego aktu w catosci.

Zgodnie za$ z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
05 kwietnia 2002 r. (sygn. I SA 2160/01): ojezeli akt prawotwérezy (uchwala rady
gminy) zawiera co najmniej jedng normg o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to
akt prawa miejscowego.".

W wyroku z dnia 26 lutego 2021 r. (sygn. II SA/Wa 1967/20) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, ze ,Uchwata w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet radnym jednostek samorzadu terytorialnego jest aktem prawa

miejscowego.”.



Wyrok ten zapadl w sprawie skargi Wojewody na uchwalg Rady Miasta, dot. ustalenia
diet dla radnych.

W pisemnym uzasadnieniu tego wyroku Sad podniost muin., iz: ..W orzecznictwie
stwierdza sie, ze jakkolwiek w zadnym akcie prawnym nie ma sformulowanej legalnej definicji
aktu prawa miejscowego, fo taki charakter majq akty normaiywne zawierajgce normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter akiu
oznacza, e zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposéb zachowania sig,
przybierajgey posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, Ze
normy zawarte w akcie definiujq adresata przez wskazanie cech, a nie przez ich wymienienie
z nazwy. Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ w lym, ze nakazywane, zakazywane [ub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach,
nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty te muszq wigc dotyczy¢ zachowan powltarzalnych,
nie mogq zas konsumowac si¢ przez Jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego
skierowane sq do podmiotéw (adresatow) pozostajgeych poza strukturg administracji.

W orzecznictwie sqdowym ugruntowane jest réwniez stanowisko, ze o kwalifikacji
danej uchwaly jako aktu prawa miejscowego decydujgce znaczenie md charakter norm
prawnych i ich oddzialywanie na sytuacje prawng adresatow. Przyjeto réwniez, Ze jezeli
uchwala zawiera przynajmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, fo
w sprawie mozemy mie¢ do czynienia z akiem prawa miejscowego (zob. wyroki NSA z:
11 wrzesnia 2012 r. syen. akt II OSK 1818/12; 25 lutego 2016 r. sygn. akt 11 OSK 1572/14; 20
wrzesnia 2018 r., sygn. akt II OSK 2353/16; 19 czerwca 2019 r. sygn. akt I OSK 2048/17
- wszystkie dostepne na www.nsa.gov.pl). Sqd stanowisko to w pelni akceptuje i uznaje za
wlasne.

Sgd podziela ponadto poglgd wyrazony w judykaturze, ze uchwata w sprawie ustalenia
zasad przyznawania i wysokosci diet radnym jednostek samorzqgdu terytorialnego jest akiem
prawa miejscowego (m.in.. w wyrokach NSA z: 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt I1 OSK 570/19;
7 listopada 2017 r. sygn. akt I1 OSK 2794/16; w wyroku WSA w Rzeszowie z 25 sierpnia 2016
r. sygn. akt I SA/Rz 1701/15 - wszystkie dostgpne na www.nsa.gov. pl).

Sqd stwierdza ponadio, ze zaskarzona uchwala zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz
diety mialy (majg) charakter powtarzalny. Przepisy zawarte w ww. uchwale majq lez
charakter generalny, gdyz ich adresatami nie jest konkretne osoby, ale kazda osoba, kiora
petnitby funkcje radnego w Radzie. Wprawdzie krqg adresatow zaskarzonej uchwaly nie jest
zbyt liczny, to jednak przez okreslenie go wspolng cechq, jakq jest petnienie funkcji radnego,

przepisy ww. uchwaly majg charakter generalny. Nie ulega rowniez watpliwosci, Ze



saskarzona uchwala zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktdrych jej adresaci
uzyskali uprawnienia do otrzymania diety. Ponadto zaskarzong uchwale wydano na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4 u.s.g Zgodnie z tymi przepisami
radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych na zasadach ustalonych
przez rade gminy.

Dodaé tez nalezy, ze zaskarzona uchwala nie jest aktem kierownictwa wewnglrznego.
Akty kierownictwa wewnglrznego (prawa wewnglrznego) kierowane sq bowiem do jednostek
organizacyjnych podporzgdkowanych organowi, ktéry je wydaje. W literaturze przedmiolu
wskazuje sie, ze takim aktem moze by¢ np. zarzqdzenie wijta skierowane do kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych.

Zaskarzony akt nie jest zwigzany z kadencyjnoscig Rady, co oznacza, ze uchwata
zachowuje waznosé takze po zakonczeniu kadencji organu stanowigcego - Rady, ktora jg
uchwalila, co jest kolejnym dowodem na to, Zze jest 10 akt normatywny, powszechnie
obowigzujgcy.

Sqd wskazuje ponadto, ze zakwalifikowanie danej uchwaly do kategorii akiow prawa
miejscowego pocigga za sobq koniecznosc jej publikacji zgodnie z prawem. Stosownie
natomiast do art. 13 pkt 2 w.o.a.n. w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewédztwa, powiatu i gminy. Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach wrzedowych wchodzq w Zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy (art. 4 ust. 1 w.o.a.n.).

Skoro zaskarzonma uchwala nalezy do aktéw prawa miejscowego, nalezalo jq
opublikowaé w wojewddzkim dzienniku urzedowym... ... Niespelnienie bowiem wymagan
formalnych w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji
_ wynikajgcych z art. 41 ust. 1 u.sg w zwigzku z art. 13 pkt 2 w.o.a.n. - jest istolnym
naruszeniem prawa, powodujgcym koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Analogiczne stanowisko bylo prezentowane w judykaturze wielokrotnie (por. np.
wyrok z NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt
II SA/Wr 1113/98, opubl. OwSS 2001/1/16 oraz wyrok NSA z 20 marca 2009 r. sygn. akt
11 OSK 1526/08, wyrok WSA we Wroctawiu z 16 wrzesnia 2009 r. sygn. akt IIT SA/Wr 238/09
- dostepne na www.nsa.gov.pl), a takze pismiennictwie (Stawomir Dudziak "Akty prawa

miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny - kryteria kwalifikacji, wymogi



w zakresie prawidlowego stanowienia oraz konsekwencje prawne ich naruszenia’,
ST 2012/3/5-17 dostgpne w LEXOmega/el).

Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie w zakresie
jego obowigzywania, jest bowiem - jak wyzej wspominano - warunkiem jego wejscia w zycie.
Akt normatywny, ktorego nie opublikowano (nie ogloszono), zgodnie z obowigzujgcg
procedurg i we wlasciwym irybie, nie moze wigzaé adresatow utworzonych w nim norm
prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Dotyczy to calego zakresu normatywnego tego akiu,
czyli wszystkich norm prawnych w nim zamieszczonych. ......"

Przenoszac powyzsze rozwazania na kanwe niniejszej sprawy, podkresli¢ nalezy, iz
7 faktu, ze zaskarzona w/w uchwala Rady Gminy Osielsko z dnia 16.12.2021 r. jest aktem
prawa miejscowego, wynika skutek w postaci obowigzku szczegblowego trybu promulgacji
takiego aktu normatywnego na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych, co z kolei jest warunkiem wejscia w zycie prawa miejscowego, tak jak
innych aktéw prawa powszechnie obowigzujacego.

Zgodnie bowiem z trescig art. 42 ustawy Z dnia 08 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym: zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
7z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), natomiast na mocy art. 13 pkt 2) w/w ustawy z dnia
20.07.2020 r.. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W mysl zas art. 4 ust. 1 tejze ustawy: akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W zaskarzonej uchwale Rady Gminy Osielsko w § 8 wskazano natomiast, ze wchodzi
ona w zycie z mocg obowiazujaca od 1 sierpnia 2021 r. i podlega ogloszeniu w sposob
zwyczajowo przyjety na tablicy ogloszen. Oznacza to, ze uchwatla ta nic zostata skierowana
do ogltoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co stanowi istotne naruszenie prawa
w postaci W/w przepisow.

Majagc na wzgledzie powyzsze okolicznosci, w tym przytoczone orzecznictwo
sadowoadministracyjne, wniesienie niniejszej skargi uzna¢ nalezy za uzasadnione. Istniejg

bowiem podstawy do stwierdzenia przez Sad niewaznosci w/w zaskarzonej ychwaty Rady

Gminy Osielsko w catosci.



