W BYDGOSZCZY

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA

Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz

RIO-S02-4202-6/2022

SKARBNIK

)

MACYJINY

i
1

1
{ T8¢ ZRtACZRIKOW vovrcvsisnsssssssrn

e 24 e

2022 -12- 05

Bydgoszcz, dnia 5 grudnia 2022 r.

Pan
Wojciech Sypniewski
Wéjt Gminy Osielsko

W zalgczeniu przesytam uchwatg Nr 6/P/2022 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie: opinii o projekcie uchwaty

budzetowej Gminy Osielsko na 2023 r.

Daniel Jurewicz
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy

ul. $w. Trajey 35, 85-224 Bydgoszez
tel. 52 37 68 210, fax. 52 506 52 23

bydgoszez@rio.gov.pl

Id: 012E4A48-1B23-4DD3-A49E-DA5578BB0A2C

Zespdl Zamiejscowy w Toruniu
ul. Szosa Bydgoska 52, 87-100 Torud
tel. 56 63 77 821, fax 56 65 77 823

torun@bydgoszez.rio.gov.pl

Zespdt Zamigiscowy we Wioctawku
ul, Brzeska 6, 87-700 Wioctawek
el 54 23 04 921, fax §2 23 04 923

wloclaweki@bydgoszez.rio.gov.pl



Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI
dnia 2 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 6/P/2022 A{{@%g%
Skladu Orzekajacego Nr 2 N
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2022 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Osielsko na 2023 r.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 12/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Osielsko na 2023 r. wnoszac
uwagg¢ zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W¢jt Gminy Osielsko, spetniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okre§lanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15
listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty
budzetowej Gminy Osielsko na 2023 r. Sktad Orzekajacy, dokonujgc oceny przediozonego
projektu, przeanalizowat rowniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Osielsko na lata 2023 - 2040, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzglgdniajac w szczeg6lno§ci wymog
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Projekt uchwatly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. 1aczna kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysoko$ci — 122.608.661,00 zi,

z wyodrgbnieniem:
— dochodéw biezacych w wysoko$ci — 104.995.661,00 zt,
— dochod6w majatkowych w wysokosci — 17.613.000,00 z1,

2. laczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokoéci — 162.068.761,00 zt,
z wyodrebnieniem:



— wydatkéw biezgcych w wysokosci — 103.895.325,00 zi,
— wydatkéw majgtkowych w wysokosci — 58.173.436,00 zi,

3. wynik finansowy ze wskazaniem #rodet pokrycia planowanego deficytu,

4. Iaczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartoSciowych.

Wéjt Gminy Osielsko zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
39.4600.100,00 z1, ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciggnigtych pozyczek
i kredytéw w wysokosci 38.510.100,00 zt oraz przychodami z tytutu niewykorzystanych
$rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach, tj. Srodkami, ktére Gmina Osielsko otrzymata w roku 2021
jako nagrode w konkursie na najbardziej odporng gmine w wysokosci 950.000,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano przychody z tytulu zaciagnigtych pozyczek
i kredytéw w kwocie 49.793. 100,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie czg$ci planowanego
deficytu oraz splate rozchodéw oraz przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych w wysokosci 950.000,00 zi. Zaplanowane przychody z tytutlu
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw mieszczg si¢ w okreSlonych w projekcie uchwaty
budzetowej limitach zobowiazan zaciagganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy. Jak wynika z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objetym prognoza Gmina
Osielsko zachowa limit obstugi zadhizenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1
ustawy. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze relacja o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy jest
na granicy spenienia w latach 2029, 2030, 2031 oraz 2032, tj. w latach tych dopuszczalny
wskaznik splaty zadtuzenia przekracza wskaznik planowanej splaty o wartosé nizszg niz 1%.
W zwigzku z powyiszym realizacja budzetu roku 2023 bedzie wymagala biezacego
monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
roku 2023 bedzie bowiem miato Wplyw na zachowanie przez Gmine limitu obstugi dlugu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach.

Projekt budzetu na 2023 rok spelnia wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5,7i8 ustawy, przy czym
zgodnie z tredcig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w latach
2023-2025 dochody biezace mogg by¢ powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca réznicg¢ miedzy
biezagcymi dochodami i wydatkami wynosi 1.100.336,00 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegblowosci klasyfikaciji
budzetowej. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na potrzeby opracowania projektu uchwaty
budzetowej 2023 r. uwzgledniono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
iPolityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw



pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1382), w tym wymogi okre$lone w § 1 pkt
1 lit. j rozporzadzenia, dotyczace sposobu ujmowania w budzetach JST wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce.

Na finansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina Osielsko planuje na 2023 rok dochody w kwocie 18.000,00 zt. Wydatki
na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych §rodkéw zaplanowano w kwocie
41.462,00 zt.

Z zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej planu wydatkéw majatkowych wynika,
ze wydatki majatkowe w wysokosci 58.173.436,00 zt stanowig 35,89 % ogétu wydatkow
zaplanowanych na 2023 rok.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwg og6lng zaplanowano w wysokoséci 428.911,61 z1,
natomiast rezerw¢ celowa zaplanowano w wysoko$ci 1.110.000,00 zt i przeznaczona jest
ona na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 310.000,00 zi, na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych w ramach inicjatywy lokalnej w kwocie 350.000,00 z1 oraz na
inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 450.000,00 z1.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2023 roku
sporzagdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych, przedmiotowych i podmiotowych.

W projekcie budzetu wyodrgbniono stosownie do tresci przepisu art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami — wyodrebniono
je w formie zatagcznikoéw Nr 8 i Nr 8a.

Stosownie do tresci przepisu art. 214 pkt 3 ustawy do projektu budzetu zatgczono plan
przychodéw i kosztow samorzadowego zakladu budzetowego — Gminnego Zakladu
Komunalnego w Zoledowie.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2023 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzgcymi z konkretnych Zrodet.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych w kwocie 450.800,00 z, a takze wptywy z tytutu optaty od
napojow alkoholowych o ilo§ci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 100.000,00 zt,
ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Sklad
Orzekajacy przypomina takze, Ze zgodnie z trescig art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1119), wplywy z tytulu oplaty od napojéw alkoholowych o iloSci nominalnej
nieprzekraczajacej 300 ml winny byé przeznaczane na finansowanie wydatkéw zwigzanych z
realizacja lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu.

Zaplanowano wplywy w wysokoéci 11.000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkéw
z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska, ktdre przeznaczono na sfinansowanie zadatn Gminy
w zakresie ochrony Srodowiska.



Dochody z tytulu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokoséci 6.678.000,00 zt, natomiast wydatki systemu zagospodarowania
odpad6éw zaplanowano w kwocie 9.343.700,00 zt. W dniu 19 paZzdziernika 2021 r. Rada Gminy
Osielsko podjeta uchwate nr IX/99/21 w sprawie pokrycia czgéci kosztow gospodarowaﬁia
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w konsekwencji zaplanowanie w budzecie
wydatkéw na system gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie wyzszej niZ
planowane dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest prawnie
dopuszczalne.

Skiad Orzekajgcy przypomina takze, ze zgodnie z tredcig art. 70k ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2267) w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana
do przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju
odnawialnych Zrodet energii oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta lub energii ponoszonych
przez odbiorcéw, wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz réwnowarto$é 15% kwot otrzymanych
w roku 2022 dodatkowych dochod6éw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ przez
poszczegblne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Skiad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z2014 r. poz. 301 ze
zm.) powyzsze przedsigwziecia muszg by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, stuzacymi poprawie
warunkéw zycia jej mieszkancéw oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wéjta
wynikajagcych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytéw
na finansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz splatg wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw. Na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art.
258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wéjta do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
oraz w zakresie wydatkéw majatkowych. W zakresie wydatkéw majatkowych upowazniono
Wojta do dokonywania zmian w planie wydatkéw inwestycyjnych w ramach dzialu pomigdzy
zadaniami, z wylaczeniem wprowadzenia nowych zadan i odstapienia od zadan
zaplanowanych, w konsekwencji powyzszego zapisu Wojta upowazniono wylacznie
do dokonywania zmiany planu wydatkéw pomig¢dzy zadaniami inwestycyjnymi. W projekcie
takze zawarto upowaznienia dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
poz. 583).

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejScia w Zycie sg zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Osielsko na 2023 spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera



obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe
wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. $w. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



