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Elektronicznie podpisany przez:
DARIUSZ TRZCINSKI

Uchwata Nr 6/WPF/2022 dniai %;rdnla2022 r.
Skladu Orzekajacego Nr 2 oot
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Osielsko na lata 2023 — 2040.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
ze zm.), art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 12/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Osielsko obejmujgcego lata 2023-2040 wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt  Gminy Osielsko spelniajgc  wymogi okre§lone art. 230 wust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslanej dalej jako ustawa,
przekazat w dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osielsko na lata 2023-
2040 (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwatly oraz zatgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre§lone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja
okreslonych w zatgczniku do uchwaty przedsiewzieé oraz z tytulu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggloséci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Wéjta Gminy Osielsko do dokonywania



zmian limitéw zobowiazah i kwaot wydatkdw na realizacje przedsigwziecia na podstawie art.
232 ust. 2 ustawy.

Z zapiséw uchwaty wynika, Zze wejdzie ona w. zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Osielsko obowigzujgca w 2022 roku. :

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczgcych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

‘Wéjt Gminy Osielsko zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2023-2040.
Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia 'przyj¢fych' wartodci w sposéb czytelny
i przejrzysty odnoszg sie do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Gminy. Do projektu uchwaty dolaczono objasnienia przyjetych wartosci,
ktore odnosza sie do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowane;j sytuacji
finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie w poszczegélnych latach planowane dochody biezace
powiekszone 0 przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6,7 i 8 ustawy (w zaleznosci
od lat objetych prognoza) sa wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezgcych,
Co zapewnia spetnienie wymogu okreslonego art. 242 ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadtuzenia Gminy Osielsko na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty
dhugu sporiqdzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami' dotyczacymi tytuléw dtuznych
0 ktérym mowa w art. 72 ustawy. Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2023 roku stanowi
zadtuzenie przewidywane na koniec 2022 roku, ktérego kwota jest tozsama z zadluzeniem
planowanym na koniec 2022 roku wedlug obowigzujgcej uchwaty w sprawie WPF na dzief
opiniowania. W planowanych kwotach rozchodéw budzetu, ktére wykazano w kolumnie 5
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla lat 2023 — 2040 w ia}cz"nej fwysokos'ci 171.682.850,00 zt,
uwzgledniono zobowiazania ktére Gmina Osielsko zaéiqghgia oraz te zobowigzania, ktére
Gmina planuje zaciagngé w latach 2023 - 2026 w facznej kwocie 136.593.100,00 zt.
Uwzgledniajac zobowigzania planowane do zaciggniecia przez Gmine kwota dtugu na koniec
2023 roku wyniesie 73.599.850,00 zi, tj. 60,03 % do planowanych dochodéw.

‘K‘wo;ta diugu na koniec roku 2024 oraz 2025 : zostata zaplanowana w wysokoéci
odpowiednio 1 11.699.850,00 zt oraz 134.299.850,00 zt. Zgodnie z treScig przepisu art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w latach 2023 — 2025 faczna
kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczaé
100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogolem tej jednostki, pomniejszonych
o kwoty Wykonanych dotacji i érodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze dla lat 2023 j 2024 wskaznik ten nie zostanie zachowany,
wynosi¢ on begdzie odpowiednio: 101,09 % dla roku 2023 oraz 1 19,26 % dla a roku 2024. Sktad
Orzekajacy Wnosi tym samyrh 0 zaplanowanie planowanéj kwoty dtugu dla lat 2023 oraz 2024
z uwzglednieniem normy okreslonej w ww. przepisie,

Jak wynika z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objetym prognoza Gmina
Osielsko zachowa limit obstugi zadtuzenia, okreSlony relacja wskazang w art. 243 ust.
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1 ustawy. Skiad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze relacja o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
jest na granicy spetnienia w latach 2029, 2030, 2031 oraz 2032, tj. w latach tych dopuszczalny
wskaznik splaty zadtuzenia przekracza wskaznik planowanej splaty o warto$¢ nizsza niz 1%.
W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2023 bedzie wymagata biezacego
monitorowania dochodow i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
roku 2023 bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez Gming limitu obshugi dtugu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach.

Splata dfugu w 2023 r. w wysokos$ci 10.333.000,00 zt nastapi przychodami z tytutu
zaciagnigtego kredytu. Analogicznie w latach 2024 oraz 2025 sptata dhugu nastapi przychodami
zwrotnymi z tytutu kredytu, pozyczki czy emisji obligacji, natomiast w 2026 r. sptata diugu
nastgpi przychodami zwrotnymi oraz planowana nadwyzka budzetowa. Od roku 2027 sptata
dlugu pokryta zostanie planowang na poszczegélne lata nadwyzka budzetows.

Zgodnie z art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan i ich splat
w roku 2023 s3 zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2023 rok, przestanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dofaczono wykaz wieloletnich przedsigwzieé,
ktore Gmina zamierza realizowa¢ do roku 2031. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okre$lone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczeg6lnosci relacje okreslajacg limit obstugi
zadtuzenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski



