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Skarzgcy: Prokurator Rejonowy Bydgoszcz - Pétnoc w Bydgoszczy
Organ, ktérego skarga dotyczy: Rada Gminy Osielsko, reprezentowana przez Wojta Gminy

Osielsko

Skarga

na uchwal¢ Rady Gminy Osielsko NR 1V/41/2022 z dnia 21 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5), art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 53 § 3 w zw. z § 2a,
art. 54 § 1 oraz art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. 2022.329 t.j.)

zaskarzam

uchwate Rady Gminy Osielsko NR 1V/41/2022 z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczej Strazy Pozarnej
Osielsko z siedziba w Myslecinku za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,

szkoleniu lub ¢wiczeniu.



zarzucajac tej uchwale:

istotne naruszenie prawa, a mianowicie art. 38 pkt 12) w zw. z art. 57 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. 2021, poz. 2490), poprzez
pozbawione podstaw prawnych wskazanie w § 2 tej uchwaty, ze: ,,Traci moc Uchwata
nr V1/63/2021 Rady Gminy Osielsko z dnia 22.06.2021 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu
pienieznego dla cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarne; dzialajacej na terenie gminy Osielsko
za udzial w dziataniach ratowniczych i szkoleniu pozarniczym”, a jednocze$nie tre$¢ w/w
§ 2 blednie sugeruje, ze przytoczona w tym paragrafie uchwala przestata obowigzywac
wskutek podjecia nowej uchwaly — podczas gdy w/w uchwata z dnia 22.06.2021 r. utracila
moc juz w chwili wejscia w zycie w/w ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych, a mianowicie z dniem 01 stycznia 2022 r., kiedy to zostal

wyeliminowany z obrotu prawnego przepis ustawowy, w oparciu o ktory podjeto te uchwale.

Majac na wzgledzie powyzszy zarzut, na podstawie art. 147 § 1 cyt. ustawy Prawo

o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

WROSZ¢ o

stwierdzenie niewaznosci w/w zaskarzonej uchwaty w czesci, a mianowicie § 2.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2022 r. Rada Gminy Osielsko podjela uchwale
NR 1V/4/2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikéw Ochotniczej Strazy Pozarnej Osielsko z siedzibg w Myslecinku za udziat
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W § 2 tej uchwaty wskazano, ze: ,,Traci moc Uchwata nr VI1/63/2021 Rady Gminy
Osielsko z dnia 22.06.2021 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow
Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialajacej na terenie gminy Osielsko za udzial w dziataniach
ratowniczych i szkoleniu pozarniczym.”.

Analiza tresci skarzonej uchwaly prowadzi do wniosku, iz w zakresie w/w § 2
uchwala ta jest sprzeczna z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych

strazach pozarnych (Dz.U. 2021, poz. 2490).



Stosownie do tresci art. 57 tej ustawy: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r., z wyjatkiem art. 44, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.”.

Zgodnie za$ z art. 15 ust. 1 w/w ustawy: ,,Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczy?
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny.”. Z kolei po mysli ust. 2 tego
przepisu: ,,Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa
rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z p6zn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczgta godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest
wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.”.

Na mocy natomiast art. 48 przedmiotowej ustawy: ,,Uchwaly, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2, podejmuje sie po raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerweca 2022 1.”.

W Rozstrzygnieciu Nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 19 sierpnia 2022 r.,
NPII.41.31.1.740.2022 slusznie zauwazono, iz Ww/w ustawa nie zawiera przepisow
przejsciowych, ktore utrzymywatyby w mocy uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla
strazakow OSP podejmowanych na podstawie poprzednio obowigzujacego art. 28 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 869
z pézn. zm.). Jednoczesnie przepis ten zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli
z dniem wej$cia w zycie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (art. 57 ustawy).

W opinii organu nadzoru powyzsze prowadzi do wniosku, iz poprzednie uchwaty
w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakow OSP utracily swoja moc obowigzujaca
z dniem 1 stycznia 2022 r., a zatem z dniem, w ktérym zostala wyeliminowana podstawa
prawna do ich podjecia. Uchwata, jako akt podustawowy, czerpie bowiem swoja moc
obowiazujaca z odpowiedniego przepisu delegacyjnego zawartego w akcie prawnym rangi
ustawowej i nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym catkowicie samodzielnie.

Zgodnie ze stosowanym odpowiednio § 126 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z p6ézn. zm.), w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ przepis

uchylajacy inny akt prawa miejscowego tylko w przypadku, gdy ma on uchyli¢ wezesniejszy



akt prawa miejscowego, ktory zostat wydany na podstawie tego samego, nadal
obowigzujgcego przepisu upowazniajgcego, przez:

1) ten sam organ, ktory wydaje akt prawa miejscowego uchylajacy;

2) organ, ktérego wiasciwo$¢ przejat organ wydajacy akt uchylajacy.

Ponadto w przedmiotowym Rozstrzygni¢ciu Nadzorczym wskazano, iz wida¢ zatem
wyraznie, ze zamieszczanie w akcie prawa miejscowego przepisu uchylajgcego akt uprzedni
stanowi sytuacje wyjatkowa, i - co istotne - moze dotyczy¢ jedynie aktu, ktory zostat podjety
na podstawie nadal obowiazujacego przepisu delegacyjnego. Poglad przeciwny trzeba uzna¢
za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, a w szczegdlnosci z wyprowadzang z tego przepisu
zasadg przyzwoitej legislacji.

W tym samym tonie wypowiedziano si¢ rOwniez we wczesniejszych
Rozstrzygnieciach Nadzorczych Wojewody Slaskiego z dnia 01 kwietnia 2022 r.,
NPIL.4131.1.289.2022 oraz z dnia 29 kwietnia 2022 r., NPI1.4131.1.340.2022.

W Rozstrzygnieciu Nadzorczym Wojewody Warminisko — Mazurskiego z dnia
18 marca 2022 r., PN.4131.131.2022 wskazano, ze z dniem 1 stycznia 2022 r. utracity moc
obowiazujaca wszystkie uchwaty podjete na podstawie art. 28 ust. 1 zdanie drugie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Na mocy bowiem art. 38 pkt 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490) uchylony zostat
art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
869), co spowodowalo utrate mocy prawnej przez akty prawa miejscowego podjete na
podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Zgodnie z § 32 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283):
"Jezeli (...) uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajagcy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca (...) z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu".

Ponadto w przedmiotowym Rozstrzygni¢ciu Nadzorczym podniesiono, iz Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 lutego 2016 r., sygn. akt Il GSK 2482/14, odnoszac
sie do tresci § 32 ust. 1 i § 33 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", wskazal, iz: "Mozna wigc stwierdzi¢, ze zmiana
przepisu upowazniajacego do wydania przepisdéw wykonawczych do ustawy prowadzi do
uchylenia przepiséow wykonawczych z chwila wejscia w zycie zmiany przepisow
upowazniajacych, a jedyny wyjatek od tej zasady ma miejsce, gdy zostanie wprost

przewidziany w akcie zmieniajgcym przepisy upowazniajace (por. S. Wronkowska,



M. Zielinski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997 r., s. 53). Wyjatek
len moze byé jednak zastosowany przez prawodawce wylacznie w sytuacji, gdy akt
wykonawczy nie jest niezgodny ze znowelizowang ustawa. Wspomniane rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
nie jest, co prawda zbiorem dyrektyw o charakterze normatywnym (zob. G. Wierczynski,
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, 2009, pub. LEX nr 8018, pkt 8),
niemniej jednak nie mozna mu odméwi¢ znaczenia prawnego, poniewaz stanowi interpretacje
konstytucyjnej zasady poprawnej legislacji, wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji RP".
Powotlana zasada techniki prawodawczej odzwierciedla konstytucyjne standardy stanowienia
prawa i wywoluje skutek ex lege, co oznacza, ze nie ma potrzeby (ani podstaw prawnych),
aby podejmowaé odrebne uchwaly uchylajace dotychczasowe regulacje. Uchylenie
art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej jest rOwnoznaczne z utrata mocy przez wszystkie
akty wydane na jego podstawie.

Przenoszac powyzsze przekonujagce rozwazania na kanwe niniejszej sprawy,
podkresli¢ nalezy, ze w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych, a mianowicie z dniem 01 stycznia 2022 r., ulegta zmianie
podstawa prawna do podjecia przez rady gminy uchwal w sprawie wysokosci ekwiwalentu
dla strazakow OSP. Prowadzi to do wniosku, iz uchylenie poprzednio obowiazujacych uchwat
nastgpilo z mocy samego prawa z dniem 01 stycznia 2022 r.

Wskazanie natomiast w § 2 w/w uchwaty Rady Gminy Osielsko NR 1V/4/2022 z dnia
21 czerwca 2022 r., ze: ,,Traci moc Uchwala nr VI/63/2021 Rady Gminy Osielsko z dnia
22.06.2021 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczej Strazy
Pozarnej dzialajacej na terenie gminy Osielsko za udziat w dzialaniach ratowniczych
i szkoleniu pozarniczym” stanowi istotne naruszenie prawa, a mianowicie art. 38 pkt 12)
w zw. z art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
2021, poz. 2490). Nie bylo bowiem podstaw prawnych do uchwalenia takiej regulacji,
a jednoczesnie tres¢ w/w § 2 blednie sugeruje, ze przytoczona w tym paragrafie uchwata
przestata obowigzywaé wskutek podjecia nowej uchwaty — podczas gdy w/w uchwala z dnia
22.06.2021 r. utracita moc juz w chwili wejscia w zycie w/w ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych, a mianowicie z dniem 01 stycznia 2022 r. Tego dnia
zostal mianowicie wyeliminowany z obrotu prawnego przepis art. 28 ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, w oparciu o ktory podjeto te uchwale.



Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, wniesienie niniejszej skargi uzna¢ nalezy
za uzasadnione. Istnieja bowiem przestanki do stwierdzenia przez Sad niewaznosci w/w
zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Osielsko w czgsci, tj. w zakresie § 2.

W zwiazku z powyzszym, wnoszg¢ jak na wstepie.

Zalgcznik:

- odpis niniejszej skargi

MH/MH



