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Wstep

Diagnoza spoteczno-gospodarcza jest punktem wyjscia do opracowania dokumentu Strategii
Rozwoju Gminy. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zakfada, ze opracowujac
projekt strategii rozwoju, przygotowuje sie diagnoze sytuacji gospodarczej, spotecznej
i przestrzennej. W przypadku prac nad Strategig Rozwoju Gminy Osielsko prace diagnostyczne
podzielone zostaty na dwie czesci. Jedng z nich byty ankietowe badania spoteczne, ktérych
wyniki stanowig osobny raport i nie zostaty zawarte w niniejszym opracowaniu. Drugi
stanowig analizy danych zastanych. Dla potrzeb opracowania niniejszej diagnozy spoteczno-
gospodarczej (m.in. demografii, bezrobocia, opieki spotecznej, zasobdéw igospodarki
komunalnej, przedsiebiorczosci, aktywnosci spotecznej, aktywnosci gospodarczej, oceny tadu
przestrzennego, oferty inwestycyjnej oraz rekreacyjnej i turystycznej) wykorzystano analize
danych zastanych z wykorzystaniem metody , desk research”. Zgodnie z zasadami dla tego
rodzaju badan wykonano nastepujgce kroki:

1. audyt zerowy (identyfikacja dostepnych zbioréw danych);

opracowanie zbioru potencjalnych zmiennych;

analiza wstepna danych statystycznych;

analiza trendéw cech charakterystycznych dla danych poddanych badaniu;
analiza poréwnawcza wynikow;

formutowanie wnioskow.

oukwnN

Przy sporzadzaniu analiz poréwnawczych wykorzystano dane poréwnywanych wskaznikow
dla gmin Skrzyszéw oraz Zgierz. Wybér gmin spowodowany byt ich zblizong liczebnoscig
mieszkarncow do Gminy osielsko oraz bliskim potozeniem do wiekszego osrodka miejskiego
(w przypadku Skrzyszowa — Tarndw, dla Zgierza — £édz).

W kazdym z ponizszych rozdziatdw umieszczono wstepne wnioski i rekomendacje. Wyniki
analizy danych statystycznych wraz z wynikami badan ankietowych postuzyty do opracowania
analizy SWOT oraz pozwolity na sformutowanie celéw i kierunkdw interwencji, zawartych
w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Osielsko.

W trakcie analizy danych wykorzystano nastepujgce Zrédta danych:
e dane liczbowe przekazane przez Urzad Gminy Osielsko;
e dane liczbowe oraz opisowe pozyskane na stronach internetowych:
o http://www.osielsko.pl;
o https://bip.osielsko.pl;

e dane liczbowe z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej BDL
GUS);

e dane identyfikacyjne z Krajowego Rejestru Sgdowego;

e dane identyfikacyjne z Rejestru REGON Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
e dane identyfikacyjne z Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych;

e dane liczbowe i opisowe z Raportu o Stanie Gminy Osielsko za 2021 r,;

e dane liczbowe i opisowe z Raportu o Stanie Gminy Osielsko za 2020 r,;

e dane liczbowe i opisowe z Raportu o Stanie Gminy Osielsko za 2019 r.;
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e dane liczbowe i opisowe z Raportu o Stanie Gminy Osielsko za 2018 r.;
e dane opisowe z dokumentdow i opracowan obowigzujgcych na terenie Gminy Osielsko;

e dane opisowe ze Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Osielsko.;

e dane identyfikacyjne i kartograficzne portali mapowych;
e https://geoportal.gov.pl;

e https://osielsko.e-mapa.net.

W tabelach i wykresach przedstawiono dane liczbowe za okres od 2011 — 2021, w przypadku
braku danych w odpowiednich rejestrach tabele i wykresy przedstawiajg dane za okresy, dla
ktérych byty dostepne.
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Zasoby naturalne i infrastruktura

SRODOWISKO NATURALNE

Gmina Osielsko wchodzi w sktad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiatu bydgoskiego
i pofozona jest na pétnocnych obrzezach Bydgoszczy, pomiedzy rzekami Wistg i Brdg. Obszar
gminy wynosi 10301,03 ha, powierzchnie w ok. 58% porastajg lasy. Wschodnig i potudniowa
granica gmina przylega do waznych korytarzy ekologicznych, umozliwiajgcych
przemieszczanie sie gatunkdéw pomiedzy odmiennymi obszarami o duzej réznorodnosci
biologicznej. Czes¢ zachodnia gminy to Dolina Brdy z mikroregionem Bozenkowa pofozonym
wsrdd laséw stanowigcych przedsionek Borédw Tucholskich, charakteryzujgcych sie wieloma
pomnikami przyrody. Niewielki fragment na wschodzie gminy nalezy do Doliny Fordonskie]
i wchodzi w sktad Zespotu Parkdw Krajobrazowych nad Dolng Wistg. Na szczegdlng uwage
zastuguje tu ,Paréow Jaruzynski” z ciekawg roslinnoscig oraz zrédliskami. Widzac szczegdling
potrzebe ochrony tego miejsca, Rada Gminy Osielsko uchwalita 17 marca 2000r. uzytek
ekologiczny ,Uroczysko Prodnia”. Ze skarpy z rdznicg poziomoéw ok. 60m widac piekng
panorame Wisty. Atrakcyjne walory krajobrazowe gminy mozna poznac korzystajgc z kilku
pieszych szlakdw turystycznych. Najwieksza, centralna czes¢ gminy lezy na skraju Wysoczyzny
Swieckiej, wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 239 (poprzednio drogi krajowej nr 5). Przez teren
gminy, od strony potnocnej, przebiega droga krajowa S5, ktéra docelowo potgczy wezet z
autostradg Al (w okolicach Grudzigdza) z autostradg A2 (w okolicach Poznania) i dalej do
Wroctawia. Odlegtos¢ od siedziby gminy do centrum Bydgoszczy wynosi 7 km. Naturalng
konsekwencjg takiego potozenia sg zwigzki funkcjonalne z infrastrukturg miejska. W oparciu
o wybudowany w 2000 r. wspdlnie z Bydgoszczg kolektor sanitarny, gmina sukcesywnie
rozwija sie¢ kanalizacji grawitacyjnej i ttocznej. Na terenie Gminy Osielsko i w bezposrednim
sgsiedztwie jej granic zidentyfikowano obszary ochronne, opisane szczegétowo w Aktualizacji
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Osielsko na lata 2012 - 2015 z perspektywa na lata
2016-2019. W niniejszej diagnozie obszary ochronne przedstawiono na ponizszej
mapie i zaprezentowano jedynie podstawowe informacje w tej dziedzinie.

Rysunek 1. Obszary chronione na terenie i w sqsiedztwie Gminy Osielsko.
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Zrédto: opracowanie wtasne na bazie https://geoportal.gov.p!
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Teren gminy Osielsko znajduje sie w czesci Zespotu Parkéw utworzonych na podstawie
Zarzadzenia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego obejmuje srodkowy fragment Doliny Dolnej
Wisty.

Od potudnia gmina graniczy z otuling zieleni bydgoskiego Lesnego Parku Kultury
i Wypoczynku. Jest to strefa wypoczynku i rekreacji oraz czes¢ Obszaru Chronionego
Krajobrazu Pétnocnego Pasa Rekreacyjnego Miasta Bydgoszczy. Zachodnig czes$é¢ gminy
obejmuje fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu Zalewu Koronowskiego natomiast czes¢
potudniowo-wschodnig Obszaru Chronionego Krajobrazu Pdétnocnego Pasa Rekreacyjnego
miasta Bydgoszczy. Obydwie formy zajmujg znacznie wiekszg powierzchnie, a ich czesci
potozone na ternie gminy sg stosunkowo niewielkie Dolina Dolnej Wisty (kod obszaru
PLB040003) - obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 przebiega wzdtuz koryta Wisty.
Obszar obejmuje ochrong odcinek doliny Wisty w jej dolnym biegu, ktdéra stanowi ostoje dla
ptakéw legowych oraz migrujagcych (w tym gatunkéw chronionych izagrozonych
wyginieciem).

Wskazany wyzej obszar powigzany jest ze specjalnym obszarem ochrony siedlisk — Solecka
Dolina Wisty oraz Dybowska Dolina Wisty, Solecka Dolina Wisty (kod obszaru PLH040003) to
obszar o powierzchni 7030,08 ha. Caty ten obszar stanowi terase zalewowa, ktérej granice
czesciowo wyznacza wat przeciwpowodziowy, a czesciowo skarpa Doliny Wisty.

Z innych form ochrony przyrody, znajdujacych sie na terenie gminy, wyrézni¢ mozna uzytki
ekologiczne, tj. zastugujgce na ochrone pozostatosci ekosystemdéw, majgce znaczenie dla
zachowania unikatowych typéw S$rodowisk i ich zasobéw genowych. Na terenie gminy
wystepuja takze uzytki ekologiczne o tgcznej powierzchni 42,03 ha.

Na terenie gminy wystepujg gleby niskiej jakosci, o czym Swiadczy struktura wedtug klas
bonitacyjnych — ponad potowa gruntéw ornych nalezy do klas V, VI i Viz, a zaledwie niespetna
9% do klas najlepszych | — I, przy czym klasa | w ogdle nie wystepuje, a klasa Il
reprezentowana jest przez minimalny areat (9 ha). tacznie klasy Il — IllA to tylko 1,8% ogétu.
Wsrdd uzytkow zielonych ponad potowa nalezy do klas V, VI i Viz; sposrdéd pozostatych
przewazaja uzytki klasy IV (prawie 2/5 ogétu)t. Klasy bonitacyjne gruntéw ornych (z sadami)
i uzytkéw zielonych, zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Osielsko, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1: Klasy bonitacyjne gruntéw ornych (z sadami) i uzytkéw zielonych

grunty orne z sadami uzytki zielone
klasa udziat % klasa udziat %

| 0 I 0

1] 0,3 Il 0
A 1,5 1A
111B 7,9 1B 10,2
IVA 21,8 IVA
IVB 14,1 IVB 37,8

Y 40,1 V 39,8
VI 13,6 VI 11,2
VIZ 0,7 VIZ 1

Zrédfto: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Osielsko

' Aktualizacja programu ochrony srodowiska dla Gminy Osielsko na lata 2012 - 2015 z perspektywg na
lata 2016-2019
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Zarzad gminy prowadzi wiele programdéw zwigzanych z ochrong srodowiska, gtéwne z nich
przedstawiono w tabeli.

Tabela 2. Programy zwiqzane z Ochronq Srodowiska prowadzone przez Gmine Osielsko.

Lp. Sfera Tytut ostatniego programu
1 Programy ochrony | Aktualizacji programu ochrony srodowiska dla Gminy Osielsko na lata
Srodowiska 2012-2015 z perspektywg na lata 2016-2019
Selektywna zbidérka
2 | odpaddéw Regulamin Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
komunalnych
3 | Czystos¢iporzadek | Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Osielsko
4 | Azbest Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest na terenie
Gminy Osielsko na lata 2013 — 2032
Program Ograniczania Niskiej Emisji (PONE) na terenie Gminy Osielsko
na lata 2014-2020 z perspektywa do 2025 r.
5 | Niska emisja Uchwata Rady Gminy Osielsko z dnia 19.10.2021 nr 1X/106/2021
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Osielsko na dofinansowanie kosztéw inwestycji polegajacej na likwidacji
zrédet tzw. niskiej emisji na terenie gminy Osielsko
6 | Ochrona zwierzat Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw
7 | Wodai scieki Analiza ryzyka dla ujecia wdéd podziemnych na potrzeby wodociggu
wiejskiego w miejscowoséci (Bozenkowo, Niemcz, Niwy, Zotedowo)
s | oze Programy dofinansowania z zakresu termomodernizacji i OZE
Czyste powietrze

zrodto: Raport o stanie Gminy oraz rejestr uchwat Rady Gminy

Stan realizacji wymogdéw prawnych oraz programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
przedstawiajg ponizsze informacje.

Rysunek 2. Zidentyfikowane obiekty zawierajgce azbest usuniete i przewidziane do usuniecia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://esip.bazaazbestowa.gov.pl/
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Wg informacji z ogdlnopolskiej bazy https://esip.bazaazbestowa.gov.pl/ na terenie Gminy
Osielsko zinwentaryzowano 2 378,85 Mg wyrobdéw azbestowych, z czego usunieto juz 969,08
Mg — usunieto juz ~ 40% zinwentaryzowanej ilo$ci. Do usuniecia pozostato 1413,625 Mg.

Samorzad gminny prowadzi staty monitoring jakosci powietrza w oparciu o rozmieszczone, na
terenie gminy, czujniki. Czujniki umieszczone zostaty na obiektach uzytecznosci publicznej,
w nastepujgcych punktach:

e Niemcz - Szkota Podstawowa ul. Bydgoska 35

e Niemcz - Stacja Uzdatnia Wody ul. Mickiewicza 25
e Osielsko - Przedszkole Publiczne nr 1 ul. Battycka 21
e Osielsko - Basen ul. Centralna 5

e Niwy - Klub Rolnika ul. Rybiniecka 1

e Wilcze - Swietlica ul. Stupska 5

e Jaruzyn - Swietlica ul. Starowiejska 25

e Zotedowo - Szkota Podstawowa ul. Bydgoska 24

e Zotedowo - Stadion ul. Stoneczna

e Maksymilianowo - Szkota Podstawowa ul. Szkolna 5
e Maksymilianowo - Swietlica ul. Koscielna 2

e Bozenkowo - Swietlica ul. Harcerska 2

Rysunek 3. przyktadowy stan jakosci powietrza z portalu airly.org na podstawie danych
z gminnych czujnikow.

Zrédto: https://airly.org/

Monitoring jakosci powietrza jest dostepny publicznie w aplikacjach portalu airly.org oraz
przedstawiany jest corocznie w Raporcie o stanie gminy.

Wg Gminnego Programu Ochrony Srodowiska Zrédtami zanieczyszczed powietrza
atmosferycznego powstajgcymi na terenie gminy Osielsko sg przede wszystkim
zanieczyszczenia emitowane z lokalnych kottowni, obiektdw uzytecznosci publicznej i palenisk
domowych, wykorzystujgce tradycyjne Zrédta energii, jak rédwniez emisje z jednostek
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Co wazne, wptyw na jakos¢ powietrza
atmosferycznego na terenie gminy majg takze emisje spalin pojazdéw poruszajacych sie po
drogach na terenie gminy oraz emisje z Bydgoszczy na skutek przewazajacych wiatréow
z kierunku zachodniego.

Gmina Osielsko za posrednictwem Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz uczestniczy
w opracowaniu dokumentu ,Program Ograniczenia Emisji Gazéw Cieplarnianych dla
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (Obszar Dziatania SMB) — 2027+”. Celem opracowania
dokumentu bedzie poprawa jakosci powietrza, stanu srodowiska jako catosci oraz zdrowia
ludzi poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

Gmina Osielsko nie posiada w strukturach komunalnych wtasnej infrastruktury oczyszczalni
Sciekdw. Najblizszg oczyszczalnig sciekdw oraz punktem zrzutu jest jednostka Oczyszczalnia
Sciekéw Bydgoszcz Fordon. Informacje pozyskane w toku warsztatéw wskazujg na duze
problemy organizacyjno-administracyjne tak funkcjonujgcego modelu, w szczegdlnosci nie do
konca przejrzyste i prawidtowe traktowanie Gminy Osielsko przez operatora oczyszczalni.

Rysunek 4. lokalizacja najblizszej oczyszczalni sciekow wtasciwej dla Gminy Osielsko.

LEGENDA: 4
/
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie https://wody.isok.gov.pl/

Model zarzadzania systemem gospodarki Sciekami komunalnymi, w ktérym Gmina Osielsko
nie ma uprawnien wiascicielskich jest obarczony wysokim ryzykiem operacyjnym, ktére moze
przetozyc sie nie tylko na stabilnosci i ciggtos¢ dziatania systemu, ale takze na poziom kosztowy
(cene dla mieszkancéw) za prowadzenie gospodarki sciekami komunalnymi. Rekomenduje sie
kontynuowanie prac koncepcyjnych zmierzajgcych do budowy wtasnej oczyszczalni sciekéw,
alternatywnie do zmiany modelu wspodtpracy z obecnym operatorem.

Dla petnego obrazu wykonywanych swiadczen zwigzanych z gospodarky odpadami, ktéra ma
bezposredni wptyw na ochrone Srodowiska, zaprezentowano dane zwigzane

z zagospodarowaniem odpaddw komunalnych.
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Tabela 3. llos¢ odpaddw zmieszanych ogdétem na 1 mieszkarica w kg.

wyszczegolnienie 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 288 | 295 | 275 | 243 | 255 | 266 | 281 | 302 | 275 | 263 | 266
powiat bydgoski 250 | 253 | 217 | 227 | 233 | 258 | 262 | 271 | 266 | 252 | 259
Wojewaddztwo Kujawsko-Pomorskie 226 | 222 | 211 | 212 | 223 | 219 | 227 | 229 | 232 | 221 | 224
Polska 230 | 223 | 213 | 215 | 217 | 227 | 227 | 231 | 229 | 212 | 216
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Wykres 1. llos¢ odpaddw zmieszanych ogdtem na 1 mieszkarica w kg.
300 302
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Tabela 4. Wskaznik ilosci zebranych odpaddw selektywnych do odpaddw ogdtem (w %).

2017 | 2018 | 2019 2020 2021
gmina Osielsko 39 41 43 52 53
powiat bydgoski 32 34 37 44 45
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 26 29 30 36 37
Polska 27 29 31 38 40

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 2. Wskaznik zbioru odpaddw selektywnych do odpaddow ogdtem (w %).

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

60
52 53

43

o 41
40 36 37
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B gmina Osielsko powiatbydgoski [ wojewddztwo kujawsko-pomorskie Polska

Tabela 5. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%].

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto 10 12 14 16 18 20 30 40 50

Gmina Osielsko 35,3 | 49,2 | 62,2 50 47,7 | 53,6 | 95,4 | 64,4 | 78,8

Zrédfo: opracowanie na podstawie Raportu o stanie Gminy

Tabela 6. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami [%].

Rok 2012|2013 {2014 (2015|2016 2017 | 2018|2019 |2020| 2021

Inne niz niebezpieczne odpady budowlane i

., 30 36 38 40 42 45 50 60 70 70
rozbiorkowe

Gmina Osielsko 70,7192,1192,5| 89 |98,1|98,4|99,8(99,7( 100 [ 100

Zrédto: opracowanie na podstawie Raportu o stanie Gminy

Gmina Osielsko w catym badanym okresie osiggata najwyzszy wskaznik ilosci odpadow
komunalnych zmieszanych na 1 mieszkanca. llo$¢ ta byta zblizona do wskaznika dla powiatu
bydgoskiego, aczkolwiek byta wieksza od analogicznego wskaznika dla Polski o 23% oraz
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego o 19%. Niemniej jednak w gminie, w poréwnaniu do
innych obszardw, notuje sie najwyzszy wskaznik selektywnej zbiérki odpadéw, w efekcie czego
Gmina Osielsko osigga, a wtasciwie znacznie przekracza, ustawowe limity poziomdw
recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia, zaréwno dla papieru, metalu, tworzyw

STRONA 10



sztucznych i szkta oraz odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych (wskazniki odpowiednio
wyzsze o 28,8% oraz 30% od oczekiwanych norm).

Podkreslenia wymaga, iz prowadzony przez Gmine Osielsko PSZOK w Zotedowie obstuguje
system tzw. kart PSZOK. Wydane karty umozliwiajg biezacg kontrole oséb przywozgcych
odpady na PSZOK w Zotedowie, a takze ilosciowa i jakosciowa kontrole dostarczanych
odpadow.

Elementem ochrony s$rodowiska jest roéwniez prowadzenie witasciwej gospodarki
i zrdwnowazonego rozwoju gospodarki wodnej. Ponizej wskazano obszary gminy zagrozone
susza.

Rysunek 5. Obszary Gminy Osielsko pod wzgledem zagrozenia suszq.

LEGENDA:

stabo zagrozone suszag
umiarkowanie zagrozone susza

silnie zagrozone suszg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://wody.isok.gov.pl/

Z wytgczeniem terendw pokrywajgcych sie z terenami lesnymi oraz wzglednie matego obszaru
zlokalizowanego w czesci potudniowo-wschodniej czesci gminy, tereny na ktérych
realizowana jest zwarta zabudowa silnie zagrozone sg suszg. W zwigzku z prognozami
konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu usprawnienie gospodarki wodg, w tym
réznego rodzaju dziatan zwiekszajgcych stopien retencji wody u Zrédet.

Podsumowujac przedstawione dane, podkreslenia wymaga fakt znacznego zalesienia gminy.
Wystepujace obszary chronione w wiekszosci pokrywajg sie z terenami zalesionymi
powodujgc, iz tereny zurbanizowane oraz miejsca potencjalnych zamierzed inwestycyjny
i strategicznych kierunkéw interwencji nie bedg wptywaty na obszary chronione.

Gmina realizuje bogaty katalog programéw zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym staty
monitoring Srodowiska, ktéry m.in. wskazuje na koniecznos¢ zainicjowania ograniczenia emisji
spalin z konwencjonalnego transportu samochodowego. Prowadzone programy winny by¢
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kontynuowane oraz rozszerzane o inicjatywy zwigzane z promowaniem nieemitujgcych,
przyjaznych Srodowiskowo sposobdéw komunikacji publicznej i mobilnosci. Funkcjonujacy
obecnie model gospodarki sciekami obarczony jest duzym ryzykiem operacyjnym, kierunkiem
interwencji winno by¢ kontynuowanie prac zwigzanych z budowa wtasnej oczyszczalni lub
zmian w modelu wtascicielskim. Mieszkancy Gminy Osielsko generujg wzglednie duzg ilos¢
zmieszanych odpadéw komunalnych, aczkolwiek jednoczesnie gmina osigga najwyisze
wskazniki recyklingu, selektywnego zbioru oraz ponownego uzycia. Rekomenduje sie przyjecie
programow edukacyjnych zmierzajgcych do kontynuowania prawidtowej gospodarki
odpadami, jak réwniez do wprowadzenia alternatywnych sposobéw zagospodarowania (np.
kompostowanie odpaddw organicznych). Wiekszos¢ terendw zurbanizowanych potozona jest
w strefach zagrozonych suszg, w zwigzku z czym zalecane jest wprowadzenie mechanizmow
interwencji zwigzanych z usprawnieniem gospodarki wodg (np. mechanizmy matej retencji).
W rozdziale dotyczgcym rekreacji opisywano juz strategiczne kierunki interwencji zwigzane
z poszerzaniem oferty nasadzen, zielonych miejsc rekreacji, ktore spetniatyby réwniez role
ochrony $rodowiska.

EAD PRZESTRZENNY

Planowanie przestrzenne to pakiet dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowego
rozwoju poszczegdlnych obszaréw kraju, a w szczegdlnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego. Ksztattowanie polityki przestrzennej jest zaréwno prawem, jak i obcigzeniem
dla gminy. Polityka przestrzenna realizowana jest gtéwnie przez uchwalanie studiéw
uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego oraz  planéw
zagospodarowania przestrzennego. Kierunki interwencji okreslone w polityce przestrzennej
mogg wptywaé zaréwno aktywizujgco, jak i hamujaco na rozwdj gminy. Mogg takze
wprowadzaé¢ dodatkowe uwarunkowania, zwigzane chocby z wymogiem zréwnowazonego
rozwoju, czy spotecznie odpowiedzialnego biznesu.

Analize zagospodarowania przestrzennego przeprowadzono pod katem kierunkéw
przeznaczenia gruntow zlokalizowanych na terenie Gminy Osielsko, stopnia pokrycia terenéw
gminy postanowieniami Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, aktywnosci
inwestycyjnej mieszkancéw, niektérych ograniczen w kierunkach rozbudowy oraz dostepu
komunikacyjnego do terendw gminy.
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Rysunek 6. Kierunki przeznaczenia i zagospodarowania gruntow na terenie Gminy Osielsko.

KIERUNKI PRZEZNACZENIA GRUNTOW

tereny zabudowy mieszkaniowej oraz mieszkaniowej
z nieuciazliwg dziatalnoscia gospodarcza

tereny zabudowy o funkcjach gospodarczych

tereny y o funkcjach gowych
tereny ogrédkéw dziatkowych

tereny laséw

tereny rolne

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkow rozwoju
przestrzennego Gminy Osielsko

Kierunki przeznaczenia gruntéw, gtéwnie, obejmujg tereny zabudowy mieszkaniowej
i zabudowy mieszkaniowej z elementami nieuciazliwe] dziatalnosci gospodarczej. Wyznaczono
rowniez tereny pod zabudowe o funkcjach gospodarczych. Wiejski charakter gminy
uwarunkowany jest istnieniem terendw o przeznaczeniu rolniczym.

Jak wskazano to we wstepie przejawem realizacji zatozen polityki ksztattowania tadu
przestrzennego jest obejmowanie terendw postanowieniami prawa miejscowego,
tj. Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP). Tereny objete takimi
przepisami przedstawiono na mapie.
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Rysunek 7. Tereny objete postanowieniami MPZP.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://osielsko.e-mapa.net

Tabela 7. stopien pokrycia gminy postanowieniami MPZP.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021*
Uchwalone plany miejscowe
(ilos¢ narastajaco - 919 919 919 919 1192 1199 1199 1224 1224 1296 1407
powierzchnia w ha)
Plany miejscowe w trakcie
uchwalenia (ilo$¢ - 713 | 713 | 727 | 727 486 484 484 484 484 800 bd
powierzchnia)
Powierzchnia gminy (w ha) 10172(10172(10172(10172| 10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172
% pokrycia obszaréw miasta
Miejscowymi Planami 9,03%9,03%(9,03% (9,03%|11,72%(11,79%|11,79% (12,03%|12,03%|12,74% | 13,83%

Zagospodarowania

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL; *) Raport o stanie gminy za rok 2021
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Wykres 3. Zmiana stopnia pokrycia gminy postanowieniami MPZP.
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9,03% 9,03% 9,03% 9,03%

0 0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
% pokrycia obszaréw miasta Miejscowymi Planami Zagospodarowania
== Uchwalone plany miejscowe (ilo$¢ narastajgco - powierzchnia w ha)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W okresie od 2011 r. do 2021 r. powierzchnia obszaréw objetych postanowieniami MPZP
wzrasta, na koniec 2021 r. powierzchnia objeta przepisami prawa miejscowego wynosita
ponad 1,4 tys. ha i obejmowata ~14% obszaru gminy. Biorac pod uwage, iz odsetek
powierzchni laséw zlokalizowanych na terenie gminy obejmuje ok. 58% powierzchni, po
uwzglednieniu 14% pokrycia powierzchni postanowieniami MPZP — pozostate tereny, ktére
nie sg objete postanowieniami miejscowych plandw stanowig ok. 28% powierzchni.
Aktywnos¢ inwestycyjng mieszkancow i podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na
terenie Gminy Osielsko wykazano w ponizszych informacjach.

STRONA 15



Rysunek 8. lokalizacja decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen przedsiewziecia budowlanego
niewymagajgcego decyzji o pozwoleniu na budowe na obszarze Gminy Osielsko.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie https://geoportal.gov.pl

Tabela 8. aktywnos¢ inwestycyjna mieszkarnicow Gminy Osielsko.

2011|2012(2013|2014(2015|2016(2017|2018(2019|2020| 2021
IIEEe mEv e DI i e e e e 11,7|13,7| 12 | 6,9 | 10 |11,4]| 8,8 |12,7|12,6|15,9| 20,0
1000 mieszkancow
ilos¢ decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji 230 | 257 | 200 | 221 | 234 | 441 | 433 | 408 | 206 | 237 | bd

celu publicznego i o warunkach zabudowy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 4. aktywnosc inwestycyjna mieszkaricow Gminy Osielsko.
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== jlo$¢ nowych budynkéw mieszkalnych na 1000 mieszkancow

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Tabela 9: llos¢ pozwolen wydanych na budowe i zgtoszen budowy z projektem budowlanym
na nowe budynki mieszkalne na 1000 mieszkaricow

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko bd bd bd bd bd bd bd |14,19(17,20|14,14|17,46
powiat bydgoski 8,03| 5,93| 4,53| 4,87| 587 6,10 7,73| 7,84| 8,93| 8,89|11,91
wojewddztwo kujawsko-pomorskie| 2,14| 1,95| 1,62 1,68 1,80 2,09| 2,32| 2,33| 2,74| 2,87 3,58
Polska 2,21| 197( 1,75| 1,70| 1,88 2,10| 2,34| 2,49( 2,65| 2,81| 3,50

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 5. llos¢ pozwolert wydanych na budowe i zgtoszen budowy z projektem budowlanym
na nowe budynki mieszkalne na 1000 mieszkancow.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Analiza wskazuje na wysokg aktywnosé mieszkancow i jednostek gospodarczych na terenie
Gminy Osielsko. llo$¢ corocznie wydanych decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy inwestycji
celu publicznego nie wykazuje tendencji spadkowej, podobnie jak ilos¢ nowo oddanych
budynkéw w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow, a nawet w ostatnim okresie zaobserwowano
wzrost ilosci oddanych budynkow.

Na tle innych poziomdéw administracyjnych Gmina Osielsko plasuje sie na pierwszym miejscu
(5-krotnie przekraczajgc ilos¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe i zgtoszen
przedsiewziecia polegajgcego na budowie budynkdw mieszkalnych na 1000 mieszkancéw dla
Polski i Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz o 50% przekraczajac analogiczny wskaznik
dla powiatu bydgoskiego). Potwierdza to teze o wysokiej aktywnosci inwestycyjnej.

Tabela 10. Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci.

2011(2012|2013(2014|2015(2016|2017|2018|2019|2020| 2021

gmina Osielsko 123 | 257 | 186 | 99 | 140 | 140 | 144 | 139 | 150 | 273 | 284

powiat bydgoski 67 | 83 | 74 [ 58 | 75 | 70 | 70 | 71 | 80 | 103 | 112

wojewodztwo kujawsko-pomorskie| 31 | 30 | 32 | 30 | 32 | 30 | 37 | 34 | 39 | 47 48

Polska 34 | 40 | 38 | 37 | 38 | 43 | 46 | 48 | 54 | 58 62

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 6. Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Analogicznie przedstawia sie tempo przyrostu i aktywnos¢ powstawiania bazy mieszkaniowej
na 10 tys. mieszkancow. Gmina Osielsko w znaczgcym stopniu przekracza wskazniki
analogiczne dla powiatu, wojewddztwa i catego kraju.

Rysunek 9: Istniejgce ograniczenia wynikajgce z ustawy wysokosciowej dla sitowni
wiatrowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://geoportal.gov.pl

STRONA 19



Na terenie gminy nie funkcjonujg obszary wytgczone z mozliwosci zabudowy w zwigzku
z obowigzujgcy tzw. ,ustawg wysokosciowg” (analize przeprowadzono niezaleznie od
projektéw liberalizacji tej ustawy).

Podsumowujac, nalezy wskazaé iz Gmina Osielsko jest samorzgdem o bardzo wysokiej
dynamice rozwoju, szczegdlnie zabudowy mieszkaniowej. Aktywnos$¢ mieszkancéw, na tym
terenie, jest znacznie wyzsza niz na innych obszarach. Powierzchnia oraz stopier pokrycia
gminy postanowieniami MPZP stale rosnie. Gmina nie prezentuje oferty inwestycyjnej opartej
o wiasne zasoby komunalne, niemniej jednak Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wyznacza tereny przeznaczone pod zabudowe zwigzana
z funkcjami gospodarczymi. W zwigzku z dynamicznym rozwojem mieszkalnictwa oraz
zwigzanym z tym potencjalnym przyrostem liczby ludnosci kierunki interwencji strategicznych
winny byé zwigzane z prowadzeniem polityki fadu przestrzennego zgodnego z oczekiwaniami
mieszkancow, kontynuacjg rozbudowy i modernizacji sieci drdg, kontynuacja dziatan
zmierzajgcych do polepszenia mobilnosci mieszkaicow oraz przygotowaniem oferty
inwestycyjnej w postaci: uzbrojenia terendéw pod budownictwa mieszkaniowe oraz organizacji
i rozwoju przestrzeni gospodarczej, zaréwno dla nowych przedsiebiorstw, jak i przestrzeni
inkubacji technologicznej dla istniejgcych przedsiebiorcow. Warto réwniez rozwazyc
intensyfikacje komunikacji i promocji oferty inwestycyjnej Gminy Osielsko.

ZASOBY DROGOWE I KOMUNIKACJA

Przez teren gminy przebiega droga krajowa S5 (Grudziagdz - Wroctaw), ktorej
administratorem, na terenie gminy, jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad -
Oddziat w Bydgoszczy; Fordonska 6, 85-085 Bydgoszcz.

Ponadto, przez teren gminy przebiegaja drogi wojewddzkie:

1. droga wojewddzka nr 239 — ul. Szosa Gdariska na terenie Osielska i Niw

2. droga wojewddzka nr 244, w przebiegu ktérej znajdujg sie ulice: w Zotedowie:
Jastrzebia Bydgoska, w Maksymilianowie: Koronowska, w Bozenkowie: Koronowska
i Zdroje

3. droga wojewddzka nr 256 Strzelce Dolne — Bydgoszcz

za utrzymanie ktérych odpowiada Rejon Drég Wojewddzkich w Zotedowie; 86-031 Osielsko;
ul. Patacowa 15.

Drogi powiatowe, na terenie gminy Osielsko, to:

1. droga powiatowa 1504 C w przebiegu ktdrej znajduje sie ulica Bydgoska na terenie
miejscowosci Niemcz, Maksymilianowo i Zotedowo

2. droga powiatowa 1507 C—WH1dki - Jaruzyn - Bydgoszcz, ulica Starowiejska w Jaruzynie,

3. droga powiatowa 1508 C w przebiegu ktérej znajduja sie ulice: Kolonijna w Niemczu
i Osielsku oraz ulica Centralna w Osielsku,

4. droga powiatowa 1509 C — ulica Dworcowa w Maksymilianowie,
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5. droga powiatowa 1525 C — ulica Leszczynowa w Zotedowie i dalej droga lesna
w kierunku Samocigzka do granic Gminy Osielsko,
6. droga powiatowa 1526 C — ulica Bozenkowska w Bozenkowie

za utrzymanie drég powiatowych odpowiada Wydziat Drég Powiatowych Starostwa
Powiatowego w Bydgoszczy, ul. Konarskiego 1 — 3, 85 - 066 Bydgoszcz.

Rysunek 10: Lokalizacja drég krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych w Gminie Osielsko

LEGENDA:

« m = drogi powiatowe

I m ® drogi wojewodzkie

. droga krajowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://geoportal.gov.pl

Dynmiczny rozwdéj gminy, szczegdlnie kierunki rozwoju zabudowy mieszkaniowej wymusza na
samorzadzie intensywny rozwéj drég i ciggdw komunikacyjnych.

Tabela 11: llos¢ utwardzonych drog gminnych narastajgco w latach 2015-2021 w km.

Obszar badany 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021

utwardzone drogi gminne,

77,177| 81,861 93,712| 98,806| 100,929( 103,111 108,617
w tym:

30,33| 32,16| 40,45| 41,88| 42,77| 42,77| 46,21
46,85| 49,7o| 53,26| 56,92| 58,16| 60,34| 62,41
w tym ogétem: - drég zbiorczych 384 466 466 610 652 616 916

- 0 nawierzchni asfalt |
|
|
- lokalnych | 13,55| 14,88| 16,87| 17,11| 17,75| 18,20| 19,23
|
|

- 0 nawierzchni z kostki

59,79| 62,31| 72,18 7560| 7684 7840 80,23
044| 146| o063] 18] 18] 225 o067

- dojazdowych

przebudowa w danym roku drég utwardzonych

Zrédfo: opracowanie Raport o Stanie Gminy
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Wykres 7: llos¢ utwardzonych drdg gminnych narastajgco w latach 2015-2021
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Zrodto: opracowanie Raport o Stanie Gminy

Drogi gminne poddawane s3g statej modernizacji oraz utwardzaniu. Dtugos$¢ drog
utwardzonych corocznie przyrasta. Na koniec 2021 r. dtugos¢ drég utwardzonych facznie
wyniosta ponad 108 km.

Drogi utwardzone klasy zbiorczej Z i lokalnej L z zaznaczeniem przeprowadzonych zadan
inwestycyjnych w okresie od 2015 r. do 06.2022 r. przedstawiono na ponizszej mapie.
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zrédto: opracowanie Urzgd Gminy w Osielsku

Rysunek 11: Drogi gminne: lokalne i zbiorcze oraz zadania inwestycyjne zwigzane z drogami
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Tabela 12: Nowo wybudowane lub przebudowane/rozbudowane w latach 2015-2022 odcinki

drog klasy LiZ
Nr drogi miejscowosé ulica d*[‘l‘(f:]“ ::(;::‘;’:] chodnik | scietka | pleszo-
rowerowy

1 Osielsko Lesna 2,384 6,0 jest jest
2 Osielsko Cholewskiego 1,92 6,0 jest
3 Osielsko Topolowa 0,355 5,0m
4 Niwy Karpacka 1,453 5,5 jest
5 Niwy Zakopianska 0,75 6,0 jest
6 Niwy Krakowska 1,900 6,0 jest jest
7 Jaruzyn Sotecka 0,8 5,5 jest
8 |Zotedowo Klonowa 1,032 5,0 jest
9 Maksymilianowo Szkolna 0,68 5,0 jest
10 | Maksymilianowo Topolowa 0,368 5,5 jest
11 | Maksymilianowo Jagodowa 1,207 6,0 jest
12 | Niemcz Kopernika 1,317 6,0 jest
13 | Niemcz Smukalska 0,665 5,5 jest
14 | Niemcz Al.Mickiewicza 0,855 6,0 jest
15 | Osielsko Jana Pawta Il 0,725 6,0 jest
16 |Osielsko/Zotedowo |Katy 1,432 6,0 jest
17 |Zotedowo Stoneczna 1,211 6,0 jest
18 |Zotedowo Sadownicza 814 | 5,0/5,5 jest
19 | Osielsko Katy/Dtuga 0,423 6,0 jest
20 | Niwy Rybiniecka 0,626 6,0 jest
21 | Osielsko Tuberozy/Boczna 1,0 5,5
22 | Osielsko Jana Pawta Il 1,159 7,0 jest jest
23 | Maksymilianowo Ptasia 0,570 6,0
24 | Niemcz Olszynki 0,564 6,0 jest
25 | Niwy Szczecinska 0,415 jest
26 | Maksymilianowo Ustronie 0,366 5,0
27 | Osielsko Wigzowa 0,287 6,0 jest

Zrédfo: opracowanie Urzqd Gminy w Osielsku
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Stan oraz siec istniejgcych drég w sposdb bardzo dobry komunikuje gmine wewnetrznie, jak
i z regionami sgsiednimi. Badania ankietowe wykazaty wzglednie duze zadowolenie
spoteczenstwa ze stanu drdg.

Charakter i potozenie gminy (w szczegdlnosci niedalekie potozenie od Bydgoszczy) pozwolit na
uczestnictwo Gminy Osielsko w Stowarzyszeniu Metropolia Bydgoszcz, ktérego efektem jest
m.in. opracowanie SUMP - Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Wypracowana w nim strategia dziatania ma na celu zapewnienie
najlepszych srodkéw dostepu do celéw podrdzy i ustug na obszarze Miasta Bydgoszcz, gmin:
Barcin, Biate Btota, Dgbrowa Chetminska, Dobrcz, Kcynia, Koronowo, tabiszyn, Mroczy, Nakto
nad Notecig, Nowa Wie$ Wielka, Osielsko, Pruszcz, Rojewo, Sicienko, Solec Kujawski, Szubin,
Znin oraz powiatéw: nakielskiego i bydgoskiego.

Komunikacja publiczna prowadzona jest w oparciu o zawarte z Miastem Bydgoszcz
porozumienie o wspdlnej organizacji transportu publicznego. Ponizej przedstawiono siatke
potgczen komunikacji miejskie;j.

STRONA 25



Rysunek 12: Fragment sieci potgczen komunikacji miejskiej na terenie Gminy Osielsko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://zdmikp.bydgoszcz.pl/
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Sie¢ potaczen komunikacji miejskiej administrowanej przez Zarzad Drég i komunikacji
Publicznej w Bydgoszczy obejmuje Gmine Osielsko poprzez linie o nr 93, 94, 95 oraz 98. Na
ponizszych tabelach zaprezentowano przystanki poszczegdlnych linii, kolorem zdéttym
oznaczono przystanki zlokalizowane w granicach administracyjnych Gminy Osielsko.

Tabela 13: Lista potgczen linii 93

Linia 93
KIERUNEK: DWORZEC KIERUNEK: DWORZEC
KIERUNEK: NIWY LESNE KIERUNEK: WILCZE LESNE
DWORZEC LESNE NIWY DWORZEC LESNE WILCZE
LesSne Osielsko / Centralna Lesne Strzelce Gérne / Jaworowa
Modrzewiowa .
Gdoadr'lslfa owe/ Osielsko / Wigzowa Modrzewiowa / Gdafiska Jaruzyn / Nowowiejska
Las Gdariski Osielsko / Le$na Las Gdaniski Jaruzyn / Bociania
Gdanska / Las (NZ) Osielsko / Kwiatowa Gdanska / Las (N2) Wilcze / Krakowska
Myslecinek Osielsko / Gmina Myslecinek Niwy / Zakopiariska
Gdanska / Jezdziecka Osielsko / Mtyn Gdanska / Jezdziecka Niwy / Bocheriska
Osielsko / Myslecinek | Osielsko / Myslecinek Osielsko / Myslecinek Niwy
Osielsko / Mtyn Gdanska / Jezdziecka Osielsko / Mtyn Osielsko / Centralna
Osielsko / Kwiatowa Myslecinek Osielsko / Kwiatowa Osielsko / Wigzowa
Osielsko / Lesna Gdanska / Las (NZ) Osielsko / Lesna Osielsko / Lesna
Osielsko / Wigzowa Las Gdariski Osielsko / Wigzowa Osielsko / Kwiatowa
Osielsko / Centralna Modrzewiowa / Gdariska | Osielsko / Centralna Osielsko / Gmina
NIWY DWORZEC LESNE Niwy Osielsko / Mtyn

Niwy / Bocheriska Osielsko / Myslecinek

Niwy / Zakopianska Gdanska / Jezdziecka

Wilcze / Krakowska Myslecinek

Jaruzyn / Bociania Gdarska / Las (NZ2)

Jaruzyn / Nowowiejska Las Gdanski

Strzelce Gorne /
Jaworowa

Modrzewiowa / Gdariska

WILCZE

DWORZEC LESNE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://zdmikp.bydgoszcz.pl/

KIERUNEK: ZOLEDOWO /

Tabela 14: Lista potgczen linii 94

KIERUNEK: DWORZEC

KIERUNEK: NEKLA /

KIERUNEK: DWORZEC

AUGUSTOWSKA LESNE AKACJOWA LESNE
P ZOLEDOWO / .

DWORZEC LESNE AUGUSTOWSKA DWORZEC LESNE NEKLA / AKACIOWA
Lesne Zotedowo / Przyjazna Ledne Nekla / Ciepta
Modrzewiowa / Gdariska | Zotedowo / Szkota Modrzewiowa / Gdariska Nekla / Le$na
Las Gdariski Zotedowo / Koronowska | Las Gdariski Nekla / Makowa

Gdariska / Las (NZ)

Maksymilianowo /
Szkota

Gdanska / Las (N2)

Nekla / Le$na

Myslecinek

Maksymilianowo /
Gtéwna

Myslecinek

Nekla / Teczowa
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Maksymilianowo /

Jezdziecka / Gdarniska

Jezdziecka / Gdanska Ptasia Zotedowo / Przyjazna
Jezdziecka / Ogrod Jezdziecka / Ogrdéd Zotedowo /
Botaniczny Jagodowo / Polna Botaniczny Augustowska

Niemcz / Kasprowicza

Jagodowo / Letnia (NZ)

Niemcz / Kasprowicza

Zotedowo / Przyjazna

Niemcz / Mickiewicza Niemcz / Krzyszkowiaka | Niemcz / Mickiewicza Zotedowo / Szkota
. . ) Zotedowo /
N Pod W
Niemcz / Pod Wierzbami | Niemcz / Rutkiewicz [Smez/iRodiisrzbam Koronowska

Niemcz / Malczewskiego

Niemcz / Urocza

Niemcz / Malczewskiego

Maksymilianowo /
Szkota

Niemcz / Krzyszkowiaka

Niemcz / Mickiewicza

Niemcz / Krzyszkowiaka

Maksymilianowo /
Gtéwna

Jagodowo / Letnia (NZ)

Niemcz / Stowackiego

Jagodowo / Letnia (NZ)

Maksymilianowo /
Ptasia

Jezdziecka / Ogréd
Jereiione 7 2ellie Botaniczny Jagodowo / Polna Jagodowo / Polna
Maksymilianowo / Maksymilianowo / . c
L NZ
Jagodowa Gdanska / Jezdziecka Jagodowa Jegaeno f Lsiie (2]
Maksymilianowo / Ptasia | Myslecinek Maksymilianowo / Ptasia Niemcz / Krzyszkowiaka

Maksymilianowo /

Maksymilianowo / Gtéwna

Niemcz / Rutkiewicz

Gtéwna Gdanska / Las (NZ)
Maksymilianowo / Szkota | Las Gdanski Maksymilianowo / Szkota Niemcz / Urocza
it Grenenea Z/I(;)adﬁrsz:;waa / Zotedowo / Koronowska Niemcz / Mickiewicza
Zotedowo / Szkota DWORZEC LESNE Zotedowo / Szkota Niemcz / Stowackiego
Jezdziecka / Ogréd
Zotedowo / Przyjazna Zotedowo / Przyjazna Botaniczny
ZOtEDOWO , -
AUGl'JiSTOWSI{A Zotedowo / Augustowska Gdariska / Jezdziecka
Zotedowo / Przyjazna Myslecinek
Nekla / Teczowa Gdarska / Las (NZ2)
Nekla / Le$na Las Gdanski
Modrzewiowa /
Nekla / Makowa Gdanska
Nekla / Le$na DWORZEC LESNE

Nekla / Ciepta

NEKLA / AKACJIOWA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://zdmikp.bydgoszcz.pl/

Tabela 15: Lista potgczen linii nr 95

KIERUNEK : TATRZANSKIE

TATRZANSKIE

Wyzwolenia / Komisariat (NZ)

Geodetéw / Wyzwolenia (NZ)

Geodetow / Pieniriska (NZ)

toskon

Geodetow / Pieniriska (NZ)

STRONA 28




Wyzwolenia / Geodetéw (NZ)

Jaruzyn / Krakowska (NZ)

Jaruzyn / Rajska (NZ)

Strzelce Gérne / Diamentowa (NZ)

Strzelce Gérne / Wilcza (NZ)

Strzelce Gérne / Szkolna

Strzelce Gérne / Gotebia (NZ2)

Strzelce Dolne ll

Strzelce Dolne IIl (NZ)

Wyzwolenia / Brzegowa (NZ)

Geodetéw / Wyzwolenia (NZ)

Geodetéw / Pieninska (NZ)

toskon

Geodetéw / Pienifska (NZ)

Wyzwolenia / Geodetéw (NZ)

Wyzwolenia / Komisariat (NZ)

TATRZANSKIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://zdmikp.bydgoszcz.pl/

Tabela 16: Lista potgczen linii nr 98

KIERUNEK : PRZYLESIE

PRZYLESIE

Korfantego / Prejsa

Pod Skarpa / Zemoijtela

Pod Skarpg / Stamma

Pod Skarpg / Przemysta Il

Czarnéwczyn

Osielsko / Gryczana

Osielsko / Cisowa

Osielsko / Lesna

Osielsko / Kwiatowa

Osielsko / Kolonijna

Osielsko / Jana Pawta Il
Osielsko / Katy

Zotedowo / Tulipanowa

Zotedowo / Klonowa
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Zotedowo / Koronowska

Maksymilianowo / Szkota

Maksymilianowo / Swietlica

Bozenkowo / Osiedlowa

Bozenkowo / Bozenkowska

Bozenkowo / Harcerska

Bozenkowo / Bozenkowska

Bozenkowo / Osiedlowa

Maksymilianowo / Swietlica

Maksymilianowo / Szkota

Zotedowo / Koronowska

Zotedowo / Klonowa

Zotedowo / Tulipanowa
Osielsko / Katy

Osielsko / Jana Pawta Il

Osielsko / Kolonijna

Osielsko / Kwiatowa

Osielsko / Lipowa

Osielsko / Cisowa

Osielsko / Gryczana

Czarndéwczyn

Pod Skarpg / Przemysta Il

Pod Skarpg / Stamma

Pod Skarpa / Zemoijtela

Korfantego / Prejsa
PRZYLESIE

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie https://zdmikp.bydgoszcz.pl/

Podkreslenia wymagajg dziatania zarzgdcze Gminy Osielsko prowadzone w porozumieniu
z Zarzadem Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy, w wyniku ktérych od
kwietnia 2022 zwiekszono liczba kurséw w dni powszednie na linii nr 93, 94, 95. Dodatkowo
dla linii nr 98 zwiekszono liczbe kurséw do Bozenkowa. W planach jest réwniez uruchomienie
dodatkowy przystanek pn. Zotedowo/Klonowa. Dziatania te dotycza réwniez zwiekszenia
komunikacji zGming Dobrcz.

Informacja dotyczgca potencjatu komunikacyjnego gminy wymaga wskazania mozliwosci
skorzystania z ustug i oferty niepublicznych jednostek transportu. Na terenie Gminy Osielsko
dostepne s potgczenia komunikacyjne PKS w Bydgoszczy sp. z 0.0. oraz FR BUS. W ponizszej
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tabeli wskazano liste potgczen przyktadowego przewoznika niepublicznego (FrBUS Group).
Petfna lista potgczen i ofert dostepna jest na stronie internetowej Gminy Osielsko.?

Tabela 17: Lista potgczen linii podmiejskiej 403

403 Linia podmiejska

KIERUNEK: BYDGOSZCZ

KORONOWO
Koronowo, Pieczyska - CENTRUM
Koronowo, Pieczyska Al. Jana Pawata II- dziatki
Koronowo, Al. Jana Pawta Il - ul. Paprociowa
Koronowa, Al. Jana Pawta Il- ul. Lipkusz
Koronowo, Al. Jana Pawta Il - ul. Leszczynowa
Koronowo, (Projprzem)
Koronowo, Ogrodowa (Szkota)
Koronowo, Dworzec Autobusowy
Koronowo, Pomianowskiego (Urzad Gminy)
Koronowo, Pomianowskiego (Szkota - Ogrodki
Dziatkowe)
Koronowo, Hoffmana - Brzegowa (ogrédki dziatkowe)
Koronowo, Hoffmana (ogrédki dziatkowe)
Samocigzek - "Goloneczka"
Samocigzek - Julia (Osrodek Wypoczynkowy)
Bozenkowo, Sklep
Bozenkowo, (ogrdodki dziatkowe)
Bozenkowo, (DPS)
Tryszczyn - Restauracja
Szczutki - Las
Bydgoszcz, Koronowska - Wodociagi
Bydgoszcz, Nad Torem - Chmurna
Bydgoszcz, Nad Torem - Karolewska
Bydgoszcz, Nad Torem - Grunwaldzka
Bydgoszcz, Grunwaldzka - Kraszewskiego
Bydgoszcz, Grunwaldzka 101
Bydgoszcz, Rondo Grunwaldzkie
Bydgoszcz, Plac Teatralny
Bydgoszcz, Rondo Jagiellonéw (Jagielloriska 28)
Bydgoszcz, Dworzec Autobusowy
Bydgoszcz, Oginskiego - Moniuszki
Bydgoszcz, Rondo Wielkopolskie

BYDGOSZCZ

Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie https://frbus.pl

2 http://www.osielsko.pl/rozk%C5%82ady-jazdy-autobus%C3%B3w.html
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Przestawiajgc skomunikowanie gminy z innymi regionami nalezy wspomnie¢,
iz w miejscowosci Maksymilianowo zlokalizowana jest stacja kolejowa, jej lokalizacje wraz
z przebiegiem linii kolejowe] zaprezentowano na ponizszej mapie.

Rysunek 13: Lokalizacja linii kolejowej i stacji w Gminie Osielsko

..........

LEGENDA:

Linie zelektryfikowane
Linie niezelektryfikowane
— Linie kolejowe

[ Stacje kolejowe

B

\- Crytkbwke

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://mapa.plk-sa.pl/

Przez stacje kolejowg w Maksymilianowe prowadzi linia zelektryfikowana relacji Bydgoszcz —
Gdansk oraz bierze swodj poczatek linia niezelektryfikowana relacji Maksymilianowo -
Koscierzyna. Linia kolejowa pasazerska obstuguje nastepujace potaczenia.

Tabela 18: Kierunki pofqczen kolejowych ze stacji Maksymilianowo

Kierunek
Bydgoszcz Gtowna
Chojnice
Gdynia Gtéwna
Grudziadz
Laskowice Pomorskie
Tuchola

opracowanie wtasne na podstawie https.//portalpasazera.pl/

Podsumowujac potozenie i stan systemowych rozwigzan komunikacyjnych dla Gminy Osielsko
jest wzglednie dobry i korzystny dla mieszkarnicéw gminy. Dotychczasowe dziatania winny by¢
kontynuowane, ze szczegdlnym naciskiem na alternatywne formy komunikacji, promujace
zasady zréwnowazonego transportu.
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ZASOBY INFRASTRUKTURALNE

Jednym z wazniejszych czynnikdw warunkujacych lokalny rozwdj sg zasoby infrastrukturalne
gminy. Dla potrzeb niniejszej analizy jako zasoby infrastrukturalne przyjeto nie tylko sieci
wodno-kanalizacyjne, czy sieci gazowe, ale takze zasoby mieszkaniowe, w tym zasoby
komunalne i socjalne, a takze dostep do szerokopasmowego Internetu.
Rozwdj infrastruktury gminnej jest celem, ktérego rezultatem jest zwiekszenie atrakcyjnosci
i wiarygodnosci gminy jako miejsca zamieszkania i tworzenia miejsc pracy, a zatem to ten
zas6b decyduje o szansach dalszego rozwoju gminy.

Analize rozpoczeto od weryfikacji ilosci gruntdw bedacych w posiadaniu gminy. Posiadanie
nieruchomosci gruntowych warunkuje mozliwos¢ realizacji zatozonych kierunkdéw interwencji,
w tym réwniez rozwéj zasobdw infrastrukturalnych.

Tabela 19. ilos¢ gruntow w zasobie gminy w latach 2015 — 2021 (w ha).

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

grunty komunalne w ha

435

435

389*

342

335

339

338

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (* dane ekstrapolowane)

Wykres 8: llos¢ gruntéw w zasobie gminy w latach 2015 — 2021 (w ha)

500

435=———435

400 \

389\
342 335 339 338
300
200
100
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== grunty komunalne w ha

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zasoby gruntowe Gminy Osielsko utrzymywane sg na wzglednie stabilnym poziomie i moze
stuzy¢ rekapitalizacji przedsiewzie¢ uzytecznosci publicznej.
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Czesc gruntéw komunalnych przeznaczonych jest na drogi gminne. Poréwnanie powierzchni

nieruchomosci przeznaczonych na drogi przez samorzady rdéznego szczebla przedstawia
tabela.

Tabela 20. Powierzchnia gruntdéw zajetych pod drogi (ha).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
drogi gminne 107 107 156* 205 209 212 222
drogi powiatowe bd bd bd bd 17 18 18
drogi wojewddzkie bd bd bd bd 8 8 8

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (* dane ekstrapolowane)

Wykres 9. Powierzchnia gruntow zajetych pod drogi (ha).

250
222
, 2_1‘2/
205 09
200 /
150 /.56
106] 0/=—107
50
0
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== drogi gminne drogi powiatowe drogi wojewoddzkie

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Dokonujgc analizy zasobdéw mieszkaniowych w gminie, nalezy zwrdci¢ uwage, iz zadania
z zakresu gospodarki komunalnej zostaty powierzone Gminnemu Zaktadowi Komunalnemu.
Przedmiotem dziatalnosci Zaktadu jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci poprzez

Swiadczenie powszechnie dostepnych ustug komunalnych. Zgodnie ze statutem Gminnego
Zaktadu Komunalnego dziatalnos¢ obejmuje m.in.:

e zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie s$ciekdéw, w tym
eksploatacja i budowa urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,
e utrzymanie, remont drég i placéw,

e utrzymanie Srodkow transportu stuzgcych realizacji powyzszych ustug.
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Tabela 21. Gospodarowanie mieszkaniowymi zasobami komunalnymi w latach 2011-2021.

2011(2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020/2021*
L|czba_m|eszkan komunalnych w bd | bd | 63 | bd |53 |62 | bd |61l 63l 63l 63
zasobie
Liczba mieszkan socjalnych w zasobie 8 9 13 | 13 | 12 | 12 | 13 | 12 | 15 | 15 | 13

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS; *) Raport o stanie gminy Osielsko za rok 2021

Wykres 10. Gospodarowanie mieszkaniowymi zasobami komunalnymi w latach 2011-2021.

== | iczba mieszkan komunalnych w zasobie
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W catym badanym okresie, Gmina Osielsko dysponowata wzglednie statg iloscig 63 mieszkan, bedgcych
w zasobie komunalnym oraz rosngcg iloscig mieszkan socjalnych. llo$¢ tych ostatnich w analizowanym
okresie wzrosta 2-krotnie i na koniec 2021 r. w zasobie komunalnym byto ich 13.

Dla petnej analizy i okreslenia zapotrzebowania na mieszkania przedstawiono analize ilosci i zmiany
zasobu mieszkaniowego ogdtem, bez wzgledu na forme wiasnosci.

Tabela 22. Zasoby mieszkaniowe budynki mieszkalne w gminie ogdtem.

2011 | 2012

2013

2014

2015 | 2016

2017

2018

2019

2020

2021

gmina Osielsko 34453531

3644

3719

3821

3946

4046

4205

4376

4526

4821

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 11. Zmiany zasobow mieszkaniowe budynki mieszkalne w gminie ogotem w
badanych latach.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Tabela 23. Zasoby mieszkaniowe - budynki mieszkalne w gminie ogétem na 1000 mieszkaricow.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

gmina Osielsko 296 | 295 | 297 | 296 | 296 | 297 | 294 | 295 | 296 | 295 | 302
powiat bydgoski 214 | 215 | 217 | 219 | 222 | 224 | 226 | 229 | 235 | 240 | 246
Wojewddztwo Kujawsko- 135 | 136 | 138 | 139 | 141 | 143 | 145 | 147 | 150 | 153 | 156
Pomorskie

Polska 156 | 157 | 159 | 161 | 162 | 164 | 166 | 168 | 173 | 173 | 178

zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

STRONA 36



Wykres 12. Zmiana zasobdw mieszkaniowych: budynki mieszkalne w gminie ogétem na 1000

mieszkaricow.
400
30096 295 297 296 296 297 294 295 296 295=——302
200
173 173 178
156 157 159 161 162 164 166 1'6'8 ko 15156
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100
0
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== gmina Osielsko powiat bydgoski == wojewddztwo kujawsko-pomorskie Polska
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Tabela 24. llos¢ budynkéw mieszkalnych w gminach poréwnywalnych.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 3445135313644 |13719|3821 (3946 (4046 |4205|4376|4526|4821
gmina Skrzyszow 3373133953437 13468 (3504 (3534 (3575|3607 |3740|3826|3826
gmina Zgierz 5245|5299 | 5394 5476 | 5579 | 5661 | 5782 | 5878 | 5977 | 6031 | 6031

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 13. Zmiana ilosci budynkéw mieszkalnych w gminach poréwnywalnych.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W okresie 2011-2021 r. zaobserwowano staty wzrost ilosci budynkéw mieszkalnych w Gminie
Osielsko. Dynamika wzrostu (rok/roku) w catym okresie oscylowata od 1,02 do 1,04. Zmiana
na koniec 2021r. w stosunku do roku 2011 wynosita + 40% ilosci budynkéw. Gmina Osielsko
posiada o 23% wiecej budynkéw mieszkalnych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw niz
w powiecie bydgoskim, 70% wiecej niz w catym kraju oraz 93% wiecej niz w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim. W zestawieniu ilosci budynkéw do gmin poréwnywalnych Gmina
Osielsko plasuje sie w Srodku przedziatu ze wskaznikiem ilosci budynkéw mieszkalnych
mniejszg od Gminy Zgierz o 1,5 tys., aczkolwiek wiekszg od Gminy Skrzyszéw o 920 budynkdéw.

Ponizej przedstawiono intensywnos¢ wykorzystania poszczegdlnych izb w mieszkaniach.

Tabela 25. Liczba 0s6b na 1 izbe mieszkania w regionach porédwnywanych.

2011|2012|2013|2014(2015|2016(2017|2018(2019|2020

gmina Osielsko 0,61(0,59]0,58(0,58]0,57(0,56|0,57|0,56 0,56 |0,56

powiat bydgoski 0,76 10,75)0,74(0,74(0,73|0,720,71|0,71 (0,70 | 0,69

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie| 0,79 (0,78 (0,77 0,76 /0,76 | 0,75 (0,74 (0,73 (0,72 0,71

Polska 0,74(0,7410,73(0,72]0,71(0,70|0,70|0,690,68 | 0,67

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 14. Zmiana liczby oséb na 1 izbe mieszkania w regionach porownywanych.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Tabela 26. Liczba 0s6b na 1 izbe mieszkania w gminach poréwnywanych.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

gmina Osielsko 0,61 0,59 0,58 0,58 0,57 0,56 0,57 0,56 0,56 0,56

gmina Skrzyszéw| 0,90 | 0,89 0,87 0,86 0,85 0,84 | 0,83 0,82 0,81 0,81

gmina Zgierz 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,57 0,57 0,56 0,57 0,56

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 15. Zmiana liczby osoéb na 1 izbe mieszkania w gminach porédwnywanych.
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STRONA 39



Wskaznik obcigzenia izb mieszkalnych iloscig zamieszkujagcych w nich oséb w catym
analizowanym okresie wskazuje na wiekszy komfort mieszkaricow Gminy Osielsko (wskaznik
ilosci oséb 0,61 — 0,56) poréwnaniu do mieszkaicow powiatu bydgoskiego (2020 = 0,69),
Polski (2020 = 0,67) oraz Kujawsko-Pomorskiego (2020 = 0,71). Wskaznik dla Gminy Zgierz jest
tozsamy, a wskaznik dla Gminy Skrzyszéw wiekszy i wynosi 0,81). Intensywnos¢ wykorzystania
izb mieszkalnych w Gminie Osielsko jest bardzo korzystny dla komfortu mieszkancéw.

Ponizej przestawiono analize ilosciowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Gmina do
Swiadczenia tego rodzaju ustug komunalnych korzysta z wtasnej sieci przesytowej. W niniejszej
diagnozie zwracano uwage na fakt korzystania z ustug outsourcingu dla zrzutu sciekéw do
Oczyszczalni Sciekdw Bydgoszcz Fordon (problemy i ryzyko przedstawiono w rozdziale
dotyczacym aspektéw ochrony srodowiska). W przypadku dostaw wody do odbiorcéw GZK
administruje 4 Stacjami Uzdatniania Wody: Zotedowo, Niemcz, Niwy i Bozenkowo.

Tabela 27. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna w gminie.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021

Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) | 123,5 | 126,5| 128,3 | 131,3 | 136,5 | 139,7 | 145,8 | 150,0 | 160,0 | 166,8

171,6

Dtugosc¢ czynnej sieci wodociggowej (km)| 133,8 [ 141,2 | 166,3 | 166,3 | 166,3 | 168,7 | 177,3 | 182 | 192,3|201,2

205,7

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 16. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna w gminie.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Tabela 28. Poréwnanie wskaznikow korzystania z infrastruktury wod-kan w gminie.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
~Ciekliodprowddzoncllioczyszczanc 248 402 432 309 -* 400 436 517 485 519 549
(tys. m3)
Ultaleh ot e o) (el ot 505 535 537 596 614 616 585 781 809 760 779
domowym (tys. m3)
L) p,Od{ac.zen VR HTEED 3722 | 3858 | 3962 | 4045 | 4163 | 4347 | 4513 | 4358 | 4591 | 4859 | 5161
budynkéw mieszkalnych
eSS I BT 10252 | 10606 | 10914 | 11096 | 11448 | 11833 | 1232112695 | 13250 [ 13850 | bd
wodociggowej (przytacza)
LUdn(,)SC k?rZYStanca zsiec 6515 | 6992 | 7302 | 8853 | 9198 | 9600 [10085]|10388|11100( 11683 bd
kanalizacyjnej (przytacza)
Hiezi p,odfac.zen illeamiluen o 2093 | 2279 | 2379 | 2470 | 2575 | 2732 | 2885 | 2831 | 3223 | 3424 | 3677
budynkow mieszkalnych
zuzycie wody na 1 mieszkanca na dobe 43,4 44,7 43,7 47,4 47,5 46,4 42,5 54,9 54,8 49,5 49,6

(m3/dobeg)

zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (* dane w BDL uznano za niewiarygodne)

Wykres 17. zmiany w wielkosci korzystania z infrastruktury wod-kan w gminie w latach 2011-
2021.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W analizowanym okresie zanotowano staty wzrost dtugosci zaréwno sieci wodociggowej, jak
i kanalizacyjnej. Tempo wzrostu zaréwno urzadzed wodnych, jak i kanalizacyjnych jest
zblizona, niemniej jednak dtugos¢ sieci wodociggowej jest wieksza od sieci kanalizacyjne;j.
Mozna zaobserwowad, iz zuzycie wody na jednego mieszkanca na dobe nieznacznie wzrosta
z 43,4 do 49,5 dm:, aczkolwiek nie przekracza norm okreslonych w ustawie z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw (Dz. U. Nr 72,
poz. 747).
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Wzrost ilosci abonentéw (punktéw klienckich) przytaczonych do sieci wodnej i kanalizacyjnej
w okresie 2011-2020 rosnie. Dla oceny stopnia objecia ustugg komunalng budynkéw
wykorzystano wskaznik stopnia skanalizowania obliczonego jako iloraz ilosci przytgczy

abonenckich do ilosci budynkéw ogdtem w gminie.

Tabela 29. Stopien skanalizowania budynkdéw mieszkalnych w regionach poréwnywanych.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 61% | 65% | 65% | 66% | 67% | 69% | 71% | 67% | 74% | 76% | 76%
powiat bydgoski 2% | 42% | 43% | 44% | 45% | 44% | 45% | 45% | 45% | 47% | 47%
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie | 48% | 48% | 49% | 50% | 51% | 51% | 51% | 51% | 50% | 51% | 51%
Polska 42% | 43% | 45% | 47% | 49% | 51% | 52% | 52% | 52% | 54% | 54%

zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 18. Stopien skanalizowania budynkéw mieszkalnych w regionach poréwnywanych.

== gmina Osielsko powiat bydgoski wojewodztwo kujawsko-pomorskie Polska
80%
Y—16%
s 2 a9——"6% 6
0 e[ = | /0
65"/——65%———66%——‘6'7%/69/0 T~67%
— °
60% 1%
40%
20%
0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Stopien ilosci budynkéw objetych przytgczem kanalizacyjnym, w catym badanym okresie,
rosnie, wraz ze wzrostem ilosci budynkéw. Co wazne intensywnos¢ objecia budynkdéw ustugg
komunalng w Gminie Osielsko jest znacznie wyzsza (Srednio o +50%) od analogicznych
wskaznikdw dla Polski, Wojewddztwa i powiatu. Na terenie Gminy Osielsko istnieje siec
dystrybucyjna niebieskiego paliwa gazowego. Podstawowe dane o tej infrastrukturze

przedstawiono ponizej.
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Tabela 30. wskazniki wykorzystania i dostepnosci do infrastruktury gazowej w gminie.

2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

dtugos¢ sieci gazowej (w km) 86,8 | 90,6 |1102,6104,8|115,6|123,7|134,0|137,5|143,5| 151,1

przytacza gazowe do budynkéw ogdtem (1 409 | 1531 | 1650 | 1759 | 1912 | 2038 | 2176 | 2369 | 2572 | 2785

ludnos¢ korzystajaca z gazu 4245|5166 | 5336 | 6030 [ 6276 | 6555 | 6907 | 7504 | 8989 | 10710

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 19. zmiana wskaZnikdw wykorzystania i dostepnosci do infrastruktury gazowej w

gminie.
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zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Analogicznie do rozwoju sieci wod-kan, rozwija sie réwniez sie¢ gazowa. Kazda
z przedstawionych wielkosci w badanym okresie wykazuje trend wzrostowy.

Poréwnanie tempa wzrostu ilosci budynkéw do infrastruktury wod-kan i przesytowej gazu
przedstawiona zostata w ponizszych porédwnaniach.
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Tabela 31. Poréwnanie rozwoju infrastruktury technicznej do przyrostu ilosci budynkéow

(rok/roku)
2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019 | 2020/2011

Przyrost

yrost 2,50% 3,20% 2,06% 2,74% 3,27% 2,53% 3,93% 4,07% 3,43% | 31,38%
budynkéw
Przyrost sieci
przesytowej 599% | 19,84% | 0,00% 0,00% 1,76% 6,16% 3,22% 6,87% 556% | 50,37%
woda
Przyrost sieci
przesytowej 553% | 17,78% | 0,00% 0,00% 1,44% 5,10% 2,65% 5,66% 4,63% | 3506%
Scieki
Przyr ieci
gaz‘(’)x; stec 438% | 1324% | 20m% | 1035% | 700% | 831% | 261% | 430% | s528% | 6527%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 20. Porownanie rozwoju infrastruktury technicznej do przyrostu ilosci budynkow.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Obserwujgc zmiany w badanym okresie, nalezy podkresli¢, ze zasadniczo (z wykluczeniem
niektorych okresow) tempo przyrostu infrastruktury wod-kan i przesytowe] gazu jest wieksza
niz tempo przyrostu ilosci budynkéw. Jest to zjawisko bardzo korzystne, wskazujgce,
iz prowadzone zamierzenia inwestycyjnie dotyczg jedynie nowych budynkdéw, a dotycza
zabudowac istniejacych dotychczas nieobjetych ustugami.

Analiza zasobdéw infrastrukturalnych zostata rozszerzona o medium informacji jakim jest
Internet. Jako podstawe analiz wykorzystano dane przetwarzane przez organ nadzoru nad
operatorami tj. Urzad Komunikacji Elektronicznej.
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Tabela 32. Jakos¢ dostepu do szerokopasmowego Internetu w gminie.

Penetracja budynkowa Internetem Prognozowana penetracja budynkowa
stacjonarnym Internetem stacjonarnym o
o przepustowosci co najmniej 30 MB/s przepustowosci co najmniej 30 MB/s
wg stanu na dzien 31.12.2019 po realizacji 4 konkurséw POPC
gmina Osielsko 32% 44%
miasto Bydgoszcz 70% 73%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z https://uke.gov.pl

Rysunek 14. miejsca zgtoszer problemdw z dostepem do szerokopasmowego Internetu.

Bozenkowo

f"‘\m’rgtl.

Czerwone kropki oznaczajg zgtoszenia braku dostepu do Internetu o przesyle pow. 30 Mb/s, czarne
do 30 Mb/s

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z https.//mapbook.uke.gov.pl.

Tabela 33. llos¢ zgtoszen braku Internetu na 1000 mieszkaricow w poszczegdlnych

sofectwach.
Sotectwo llos¢ zgtoszen

Osielsko 312,6
Bozenkowo 29,9

Jaruzyn 184,1
Maksymilianowo 253,0
Niemcz 351,5
Niwy-Wilcze 271,2
Zotedowo 228,1
tacznie 287,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z https://uke.gov.pl
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Rysunek 15. llos¢ zgtoszen braku Internetu na 1000 mieszkancéw w poszczegdlnych
sofectwach.

Vs

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z https://uke.gov.pl

Dostep do szerokopasmowego Internetu (o przepustowosci pow. 30Mb/s) na ternie Gminy
osielsko jest prawie 2-krotnie stabszy niz analogiczny dostep liczony dla Bydgoszczy. Analiza
ilosci zgtoszen braku dostepu lub probleméw z dostepem do Internetu wskazuje, iz na terenie
Gminy Osielsko przewaza dostep o predkosci do 30 Mb/s. Najmniejsze problemy z dostepem
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow zgtaszajg mieszkarcy Bozenkowa, najwieksze Osielska
i Niemcza.

Podsumowujac analize dostepnosci infrastrukturalnej nalezy podkredli¢ trendy wzrostowe
ilosci dostepu do zasobdw infrastrukturalnych, w szczegdlnosci znaczne przekraczanie tempa
wzrostu ilosci infrastruktury w poréwnaniu do przyrostu budynkéw. Przyjete kierunki rozwoju
powinny byé w dalszym ciggu kontynuowane. Opisywane ryzyko dziatania modelu
oczyszczania $ciekdw w oparciu o ustuge obcg, wobec trendu wzrostowego ilosci punktéw
klienckich (przytaczy) wzmacnia argumentacje przemawiajgcg za obraniem takiego kierunku
strategicznej interwencji.

Pomimo braku bezposrednich narzedzi oddziatywania (wptywu na operatoréw) wymagana
bytaby interwencja zwigzana ze zwiekszeniem dostepu do Internetu o wiekszej predkosci.
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Kapital ludzki i kapitat spoleczny gminy

DEMOGRAFIA GMINY

Punktem wyjscia kazdej analizy demograficznej powinna by¢ wieloletnia perspektywa zmian
zachodzacych w strukturze ludnosci. Celem tej analizy jest zdiagnozowanie kierunku zmian
oraz zewnetrznych i wewnetrznych  czynnikdw  wptywajagcych  na  sytuacje
demograficzng. Analizy tego typu nabierajg szczegdlnego znaczenia w przypadku
samorzgdéw, ktére mozemy sklasyfikowaé jako ,podmiejskie” czy ,,obwarzankowe”. Jest tak
ze wzgledu na duzg dynamike zmian struktury demograficznej, a przede wszystkim liczby
mieszkarncow. Gmina Osielsko bezsprzecznie nalezy do tej kategorii. Jej podmiejskie potozenie
narzuca w naturalny sposéb pewien schemat myslenia w kontekscie zjawisk demograficznych.
Bezsprzeczny jest bowiem fakt, ze liczba mieszkaficow gminy systematycznie rosnie. Celem
zamieszczonych ponizej analiz jest doktadne opisanie tego procesu oraz zdiagnozowanie
réznych czynnikéw na niego wptywajgcych.

W roku 2021 na terenie Gminy Osielsko zamieszkiwaty 15232 osoby. Oprécz osdb
zameldowanych na pobyt staty, na terenie gminy przebywato 235 oséb zameldowanych na
pobyt czasowy. Jak pokazujg dane pochodzgce z Banku Danych Lokalnych GUS, zmiany liczby
mieszkancow od roku 2000 sg bardzo duze. Jak pokazuje to ponizszy wykres, w ciggu 20 lat,
liczba mieszkarncow Gminy Osielsko zwiekszyta sie ponad dwukrotnie. W roku 2000 wynosita
ona 6575 o0sdéb, a w 2021 juz 15978.

Wykres 21. Liczba mieszkaricow Gminy Osielsko w latach 2000-2021.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Co w petni zrozumiate, wraz ze wzrostem liczby mieszkaricdw, systematycznie rosta takze
gestos¢ zaludnienia. W roku 2001 wynosita ona 70 oséb na km2 a w 2021 roku az 157 oséb.
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Wykres 22. Gestos¢ zaludnienia na terenie Gminy Osielsko.
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zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS

Co szczegdlnie wazne, systematyczny wzrost liczby mieszkaricow Gminy Osielsko
charakteryzuje sie najwiekszg dynamika ws$réd okolicznych jednostek samorzadu
terytorialnego. Dane zestawiajgce ze sobg osiem gmin tworzgcych Powiat Bydgoski, pokazujg
Ze najwiekszym wzrost liczby mieszkaricéw dotyczy wtasnie Gminy Osielsko oraz Gminy Biate
Btota.

Wykres 23. Procentowy wzrost liczby mieszkancow poszczegdlnych gmin Powiatu
Bydgoskiego.
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Co interesujgce, wiekszos¢ ze wskazanych samorzaddéw, to jednostki o charakterze
podmiejskim i wszystkie charakteryzuja sie dodatnim bilansem
demograficznym. Potwierdzeniem dynamiki wzrostu jest tez analiza wzrostéow liczby
mieszkancéw mierzona rok do roku.

Tabela 34. Liczba mieszkaricow poszczegdlnych gmin mierzona rok do roku.

ROK 2000(2001(2002|2003 (2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (20102011 (2012|2013 |2014|2015|2016|2017 ({2018 (2019|2020 (2021
Biate Btota o| 3,97| 3,85| 467| 6,59| 6,32| 521| 568| 4,66 3,34| 586| 3,86| 3,38 2,79| 2,05| 2,82 2,64| 2,77| 2,46| 3,02| 3,37| 3,04
Dabrowa

) o 1,58| 0,76| 0,79 2,22| o86| 1,67| 1,51| 1,58 1,23| 2,40| 0,72| 1,72| 0,66| 0,69| 1,02 1,27| 0,82| 0,77 0,24| 0,55| 0,67
Chetminska
Dobrcz o| o55] 0,38| 1,01| 1,61| 1,77| 1,19| 1,26| 1,84| 1,92 4,50| 2,08| 2,04| 1,90| 1,85| 1,19| 1,89| 1,44| 1,35| 1,13| 1,32| 1,51
Koronowo o| o,84| 053] 0,33]-0,01| 0,32 0,41| 0,47| 0,70 0,48| 1,46 0,09| 0,15| 0,20 0,17| 0,13| 0,03| 0,02| -0,10( -0,59| 0,22 -0,55
Nowa Wies
Wielka 0| 3,13] 2,02| 1,95| 2,86| 2,00| 2,78| 2,90| 3,20 1,83 2,14| 2,28 2,07| 0,84 1,46 0,59 0,95| 1,02| 0,99| 0,65| 1,12| 0,93
Osielsko o| 3,38| 541| 540| 8,34| 554 894| 7,66| 4,58 3,48| 2,60 3,44| 2,90| 2,57 2,37| 2,81| 2,76| 3,64| 3,43| 3,77| 3,90| 4,11
Sicienko 0| 1,52 1,23| 1,38 1,01| 2,44| 0,68 2,00| 0,83| 0,41| 2,26| 1,08| 0,93| 0,55| 0,44| 0,42| 0,77| 1,40| 0,85| 1,01| 0,68| 1,84
Solec
Kujawski o 0,24 096| 1,05| 0,30| 052 0,61 0,38| 0,65 0,33| 1,93| 0,46| 0,34|-0,30| 0,02 0,05 0,27| 0,29 -0,18( -0,09| -0,13 | 11,43
Bydgoszcz o|-035]-0,60| -0,50{ -0,54| -0,59| -0,71| -0,62| -0,64| -0,36| 1,90 -0,39| -0,49| -0,51| -0,49| -0,56 | -0,48| -0,46| -0,61| -0,57 -1,18| -6,97

zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak obrazuje to ponizszy wykres, najwieksze wzrosty liczby mieszkaricéw na terenie Gminy
Osielsko oraz Gminy Biate Btota odnotowano w latach 2004-2007.

Wykres 24. Procentowy wzrost liczby mieszkaricow poszczegdlnych gmin - mierzony rok do
roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Zestawienie sasiadujgcych ze sobg gmin nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
potencjatu rozwojowego poszczegdlnych gmin oraz dynamiki nastepujgcych zmian. Przyrosty
liczby mieszkanncéw mogg by¢ spowodowane zaréwno dodatnim przyrostem naturalnym, jak
i dodatnim bilansem migracyjnym. W przypadku pierwszego ze wskaznikdw, obserwujemy

znaczacyg przewage urodzen nad liczbg zgondw. Liczba ta nie ttumaczy jednak rocznych
wzrostow.

Wykres 25. Urodzenia i zgony na terenie Gminy Osielsko.
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zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Tylko w roku 2021 liczba mieszkanncéw Gminy Osielsko zwiekszyta sie bowiem o 610 o0s6b (w
poréwnaniu do roku 2020). Gtéwnym czynnikiem wzrostu sg ruchy migracyjne, ktére obrazuje
dodatnie saldo migracyjne. Liczba nowych mieszkancdw rokrocznie sie zwieksza. Dla
przyktadu w 2020 roku az o 505 oséb zwiekszyta sie liczba mieszkarncéw z tytutu osiedlenia na
terenie gminy. Jezeli chodzi jednak o saldo migracyjne, to rekordowy byt rok 2021. Saldo
migracji wyniosto w tym okresie az 635 osdb.
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Wykres 26. Saldo migracyjne na terenie Gminy Osielsko.
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Zzrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Systematyczny wzrost liczby mieszkaicéw i powigzanie go z gtéwnym czynnikiem, ktérym sg
ruchy migracyjne, pozwala wnioskowac, ze procesy zachodzgce na terenie gminy Osielsko sg
Scisle zwigzane ze zjawiskiem suburbanizacji. Jak pokazujg to ponizsze zestawienia, w ciggu
ostatnich lat rosty zwtaszcza wskazniki zwigzane z migracjami wewnetrznymi.

Tabela 35. Migracje wewnetrzne i zewnetrzne.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Migracje wewnetrzne na pobyt staty (naptyw) 454 518 615 709 650 815
Migracje zagraniczne na pobyt staty (imigracja) 8 9 10 4 10 6
Migracje wewnetrzne na pobyt staty (odptyw) 139 145 210 214 155 183
Migracje zagraniczne na pobyt staty (emigracja) 1 3 1 4 0 3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Analizujgc kierunki migracji, mozna tez zauwazyc¢, ze znaczgca wiekszos$¢ nowych mieszkancow
przeprowadza sie z terendw miejskich, co zapewne oznacza odptyw mieszkancow
z najwiekszego miasta w regionie, czyli Bydgoszczy.
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Tabela 36. Zameldowania ze wsi i z miast.
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zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS

Struktura wieku mieszkanncow gminy wskazuje na przewage oséb w wieku produkcyjnym. Na
ponizszym wykresie widac¢ wyraznie, ze wzrost liczby mieszkancéw, ktéry jest spowodowany
czynnikami migracyjnymi powoduje prawie réwnomierny wzrost wszystkich kategorii
wiekowych.

Wykres 27. Ludnos¢ wg wieku w podziale na lata.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wskazniki obcigzenia demograficznego pokazujg, ze spotecznosc Osielska takze sie starzeje
(podobnie jak ma to miejsce w wielu innych regionach Polski). Szczegdlnie widoczny jest
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, ktére przypadajg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Wykres 28. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym przypadku wskaznik jest nizszy niz wskaznik dla catego
kraju, dla Osielska ktory wynosi 24,7%. Zachodzace zmiany w strukturze demograficznej
obrazujg takze wspodtczynniki opisujgce liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym, ktore
przypadajg na 100 oséb w wieku produkcyjnym oraz liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na
100 mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym.
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Wykres 29. Ludnosc¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wykres 30. Liczba mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkaricow w wieku
przedprodukcyjnym.
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zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Zmiany demograficzne, to takie przestrzenne zrdznicowanie proceséow ludnosciowych.
Zmiana liczby mieszkancéw w poszczegdlnych miejscowosciach znajdujacych sie na terenie
gminy Osielsko jest liniowa. We wszystkich przypadkach jest to systematyczny wzrost. Trudno
tez doszukiwaé sie réznic w nasileniu tego zjawiska. Co prawda najwieksze bezwzgledne
wzrosty charakteryzuja Osielsko, ale na przestrzeni lat 2018-2021 stanowig one 12% wzrost,
co nie jest wskaznikiem o najwiekszej dynamice na terenie gminy.
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Wykres 31. Liczba mieszkaricow sofectw.
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zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

RYNEK PRACY

Jednym z czynnikdw wptywajgcych na stan gospodarki rynkowej, w szczegdlnosci
wplywajgcym na osiggane przez nig stany réwnowagi, ma rynek pracy. Pierwsze definicje
i nurty koncepcji opisujgcych rynek pracy sformutowano juz w XIX wieku na gruntach
klasycznych teorii ekonomii. Definicje te podlegaty nastepnie wielu przeksztatceniom,
specyficznym dla uje¢ neoklasycystycznych, czy keynesowskich, a takze wspétczesnych teorii
ekonomii. Wyrdznianie rynku pracy jest konsekwencjg ujmowania pracy cztowieka jako
produktu, ktéry wyrazany jest przez wytwarzang przez pracownika wartos¢ dodang (praca).
Praca, to specyficzny rodzaj produktu, ktéry charakteryzuje sie ,wtasng wolg”, jak rowniez
mozliwoscig podejmowania decyzji. Rybek pracy podlega relacjom pomiedzy podaig,
a popytam — a wiec relacja pomiedzy zasobami pracownika oraz pracodawcy. Wedtug
niektérych badaczy ,rynek pracy nie jest rynkiem normalnym, a rynkiem szczegdlnym.”

Wspotczesne reguty ekonomiczne, bazujgce na teoriach keynesowskich, zaktadajg,
iz rownowaga rynkowa osiggana jest stosunkowo wolno, przy jednoczesnie wzglednie niskiej
inflacji, zas warto$¢ popytu na prace jest wieksza niz warto$¢ podazy pracy. Dodatkowo
obecne liberalne mechanizmy regulacyjne (brak interwencjonizmu regulatora oraz brak
szerokiej informacji o zachowaniach rynkowych) nie pozwalajg na petng, przy tym catkowicie
obiektywna, analize zapotrzebowania na pracownikéw. W zwigzku z powyzszym zatozono,
iz analiza rynku pracy, oparta na wskazniku bezrobocia i jego pordéwnaniu, zaréwno
poziomym, jak i pionowym, bedzie wystarczajagca. W tym miejscu nalezy podkresli¢,
iz dziatania regulacyjne w zakresie kreowania, oddziatywania oraz stymulowania podmiotéw
wystepujacych na rynku pracy, nie jest bezposrednim zadaniem gminy. Odpowiednie organy
gminy mogg, ale jedynie w sposdéb posredni, stymulowac¢ rynek pracy, m.in. poprzez
odpowiednie stawianie strategicznych celdw i dziatan nakierowanych gtdwnie na lokalnych
przedsiebiorcéw, w mniejszym stopniu na potencjalnych pracownikéw. Analiza potencjatu
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przedsiebiorczosci zawarta zostata w podrozdziale ,,Gospodarka”, zas niniejszy podrozdziat
winien wykazaé grupe potencjalnych pracownikéw, ktérzy powinni byé beneficjentami celéw

strategicznych.

Liczba osd6b pozostajgcych bez pracy — zarejestrowanych jako bezrobotne,
zadeklarowaty zamieszkanie state lub zameldowanie w gminie Osielsko wykazywata trend
spadkowy, z zanotowanym wzrostem ilosci osdb pozostajacych bez pracy w latach 2012 —
2013 oraz w roku 2016 i 2020, jednakze w catym badanym okresie zanotowano znaczny
spadek ilosci zarejestrowanych jako bezrobotne. Liczba oséb pozostajgcych bez pracy w 2011
r. wynosita 309 oséb, najnizszy poziom stopy bezrobocia zanotowano w 2019 r. = 178 0séb w
2021 w ktérym zanotowano 147 oséb.

ktore

Wykres 32. Liczebnos¢ bezrobotnych w latach 2011-2021 w Osielsku oraz innych rejonach.

Obszar badany 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 309| 382 409 352 267| 278| 240 230| 178| 221 147
powiat bydgoski 4781| 5243 5460 4699 3501| 3152| 2649| 2370| 1769 2229 1622
m.’iiv"‘s’igf;‘g’rfmrskie 139622 | 148 839| 150 145 | 127 111| 107 255| 98522| 81543 |72655|64060| 73 482| 61861
Polska 1982676(2136815(2157883|1825180(1563339|1335155(1081 746|968 888|866 374 (1046 432| 895203

zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 33. Zmiany wzgledne liczebnos¢ bezrobotnych w latach 2011-2021 w Osielsku oraz

innych rejonach.

2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019 |2021/2020|2021/2011
gmina Osielsko 23,62% | 7,07% |-13,94% |-24,15% | 4,12% |-13,67%| -4,17% |-22,61% | 24,16% |-33,48%|-52,43%
powiat bydgoski 9,66% | 4,14% |-13,94%|-25,49% | -9,97% |-15,96% |-10,53% | -25,36% | 26,00% |-27,23%|-66,07%
Wojewddztwo 6,60% | 0,88% |-15,34%|-15,62% | -8,14% |-17,23% |-10,90% | -11,83% | 14,71% |-15,81%|-55,69%
Kujawsko-Pomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 34. Trendy liczebnosci bezrobotnych w latach 2011-2021 w gminie Osielsko.
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zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Zmiana wzgledna liczby zarejestrowanych bezrobotnych w 2021 r., w stosunku do roku
bazowego (2011) wyniosta (-)52%. Powyzej zwrdcono uwage na trzykrotne zaburzenie trendu
spadkowego - w roku 2013/2011 (+)24%, w roku 2013/2012 (+)7%, w roku 2016/2015 (+) 4%
oraz w roku 2020/2019 (+) 24%. Nalezy zwrdcic¢ uwage, iz (z wykluczeniem roku 2016) tozsame
wzrosty zanotowano rowniez w powiecie bydgoskim oraz wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim. Wzrost liczby oséb bezrobotnych w roku 2020 nalezy rozpatrywac bioragc pod
uwage globalng sytuacje, ktéra dotyczyta pandemii SARS-CoV-2, przyczyniajgcg sie do
znacznego zaburzenia trenddw, takze na rynku pracy. Biorgc pod uwage niespodziewang
sytuacje kryzysowa w roku 2019/2020, nalezy podkreslié, iz tendencja spadkowa ilosci osdb
zarejestrowanych jako bezrobotne jest bardzo korzystna i zbiezna z trendami dla innych
obszaréw odniesienia.
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Wykres 35. Porownanie trenddw liczebnosci bezrobotnych w latach 2011-2021 dla réznych
obszardw geograficznych.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W ponizszej tabeli przedstawiono wartosci wskaznikdéw wskazujacych stope
bezrobocia, liczong jako iloraz liczby zarejestrowanych bezrobotnych, zameldowanych
w badanych obszarach do ilosci oséb w wieku produkcyjnym. Tabela i wykres zawierajg
poréwnanie wielkosci dla regionédw rdéinego szczebla, witasciwych dla lokalizacji gminy
Osielsko.

Tabela 37. Bezrobocie rejestrowane w latach 2011-2021 wg badanych obszardw.

Obszar badany 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 4,0% | 4,9% | 51% | 4,3% | 3,2% | 3,3% | 2,7% | 2,6% | 1,9% |2,3% | 1,5%
powiat bydgoski 6,8% | 7,4% | 7,6% | 6,5% | 4,8% | 4,3% | 3,6% | 3,2% | 2,4% |3,0%| 2,1%
\;\;‘:iz";’i?:tm Kujawsko- 10,3%|11,1% | 11,3% | 9,6% | 8,2% | 7,6% | 6,4% | 5,7% | 5,1% | 6,0% | 5,1%
Polska 8,00% | 8,70% | 8,80% | 7,50% | 6,50% | 5,60% | 4,60% | 4,20% | 3,80% |4,60%| 4,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 36. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2011-2021 wg badanych obszaréw.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Przedstawione analizy wskazujg na ogdlny trend malejgcy stopy bezrobocia dla wszystkich
regiondw (na roznych szczeblach administracji). We, wskazanym powyzej jako
najkorzystniejszy, 2021 roku stopa bezrobocia liczona dla 0oséb zarejestrowanych w stosunku
do osdéb w wieku produkcyjnym, wyniosta odpowiednio dla gminy Osielsko 1,5% przy

wskazniku 4% dla Polski. Wazny jest fakt, ze wskaznik ten przyjmuje warto$é najnizsza dla
wszystkich badanych regionow.

Ponizej zaprezentowano poréwnanie wskaznikow stopy bezrobocia w badanych latach
osiggnietych przez gmine Osielsko do analogicznych wskaznikow gmin o podobnym
charakterze (w szczegdlnosci pod wzgledem ilosci mieszkancéw), tj. Skrzyszéw i Zgierz

Tabela 38.Poréwnanie bezrobocia rejestrowanego w latach 2011-2020 w innych miastach.

Obszar badany | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (2020 | 2021

gmina Osielsko [4,00%|4,90%|5,10% |4,30% |3,20%|3,30% |2,70% | 2,60% | 1,90% |2,30%|1,50%

gmina Skrzyszoéw |6,90%|7,80%|7,80% | 7,10% |6,20% | 5,10% | 4,40% | 3,50% | 3,20% |3,60%|2,90%

gmina Zgierz 8,40%9,30%9,70%|7,10% | 6,40% |4,60% | 3,60% | 3,00% | 2,70% (2,90%|2,30%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 37. Poréwnanie bezrobocia rejestrowanego w latach 2014-2021 w innych miastach.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wskaznik stopy bezrobocia obliczany dla gminy Osielsko jest w catym okresie mniejszy od
analogicznych wskaznikéw dla gmin Skrzyszéw i Zgierz.

W kolejnych tabelach i wykresach dokonano weryfikacji udziatu w ogdélnym wskazniku stopy
bezrobocia i wptywu na jego wysokos¢ ilosci bezrobotnych w podziale na pteé. Jednoczesnie
dokonano analizy poréwnawczej w stosunku do powiatu i wojewddztwa.

Tabela 39. Stopa bezrobocia rejestrowanego w podziale na pte¢ w latach 2011-2021.

Pte¢ 2011 (2012|2013 (2014|2015 (2016|2017 | 2018|2019 2020 2021
kobiety 191 | 221 | 218 | 200 | 152 | 169 | 138 | 140 | 102 | 127| 86
mezczyzni 118 | 161 | 191 | 152 | 115|109 | 102 | 90 | 76 | 94 | 61

Zrdédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 38. Trend stopy bezrobocia rejestrowanego w podziale na pte¢ w latach 2011-2021.

250

200

150

118

100

50

== kobiety == mezczyZni

221——918

\20_0
A \
1 \152\1 52/169\

138 140
127
115
— 09"-—-._.__-] 02\ 102 53
90
86
\76/ \

61

0
2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W badanym okresie (2011-2021) zaréwno stopa bezrobocia mezczyzn jak i kobiet, pomimo
wzrostu na poczatku okresu wykazaty spadek (w catym okresie dla mezczyzn spadek o 55%,
dla kobiet spadek o 48%). Wskaznik ilosci zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w stosunku
do kobiet w wieku produkcyjnym jest wyzszy od analogicznego wskaznika dla mezczyzn.

Wykres 39. Trend stopy bezrobocia rejestrowanego w podziale na pte¢ w latach 2011-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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W strukturze oséb zarejestrowanych — pozostajgcych bez pracy dominujg kobiety (udziat
63,4%), pte¢ meska obejmuje 36,6% ogdlnej liczby oséb bezrobotnych. Rozktad ilosci oséb
bezrobotnych wg. ptci w catym badanym okresie przedstawia sie podobnie. Poréwnanie
wskaznikéw dla poszczegdlnych ptci w réznych regionach przedstawiono ponize;j.

Tabela 40. Stopa bezrobocia rejestrowanego kobiet w latach 2011-2021 wg badanych

obszarow.
Obszar badany 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 5,20% | 5,80% | 560% | 510% | 3,80% | 4,10% | 3,20% | 3,20% | 2,30% | 2,70% | 1,80%
o byt 8,10% | 8,40% | 8,60% | 7,60% | 580% | 530% | 4,60% | 4,10% | 3,00% | 3,70% | 2,70%

Wojewddztwo Kujawsko- | 12,20% | 12,60% | 12,80% | 11,20% | 9,80% | 9,30% | 8,10% | 7,40% | 6,60% | 7,40% | 6,40%
Pomorskie

Polska 9,00% | 9,40% | 9,50% 8,20% 7,20% | 6,40% | 5,40% | 5,00% | 4,40% | 5,30% | 4,60%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 40. Stopa bezrobocia rejestrowanego kobiet w latach 2011 — 2021 wg badanych

obszarow.
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Tabela 41. Stopa bezrobocia rejestrowanego mezczyzn w latach 2011-2021 wg badanych

obszarow.

Obszar badany 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
gmina Osielsko 3,00% | 4,00% | 4,60% | 3,60% | 2,70% | 2,50% | 2,30% | 1,90% | 1,60% | 1,90% | 1,20%
powiat bydgoski 5,70% | 6,50% | 6,70% | 5,60% | 4,00% | 3,50% | 2,70% | 2,40% | 1,80% | 2,40% | 2,70%
Wojewddztwo Kujawsko- | g,70% | 9,70% | 9,90% | 8,20% | 6,80% | 6,10% | 4,80% | 4,20% | 3,80% | 4,70% | 3,90%
Pomorskie
Polska 7,10% | 8,00% | 8,20% | 6,90% | 5,90% | 5,00% | 3,90% | 3,50% | 3,20% | 4,00% | 3,50%

zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 41. Stopa bezrobocia rejestrowanego mezczyzn w latach 2011-2021 wg badanych

obszardw.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W okresie poddanym badaniu zaréwno wskaZznik bezrobocia kobiet, jak i mezczyzn jest nizszy
niz analogiczne wskazniki liczone w catym okresie: dla Wojewddztwa Kujawko-Pomorskiego
(Srednio 0 3% mniejszy) oraz wskaznika dla Polski (srednio o 2,3% mniejszy), a takze mniejszy
o prawie 1 % w stosunku do analogicznego wskaznika dla powiatu bydgoskiego.

W analizowanych latach mozina zaobserwowac¢ trend spadkowy wskaznikow bezrobocia
zarowno kobiet, jak i mezczyzn, z uwzglednieniem opisanego juz zaburzen we wskazanych
latach. Sita spadku dla ptci wykazywata wiekszy spadek wskaznika dla kobiet [2021/2011
(-)3,4%], niz dla mezczyzn [2021/2011 (-)1,8%).

W zwigzku ze wzglednie zblizonym trendem spadkowym dla poszczegdlnych ptci, dla réznych
szczebli regionalnych oraz podobng strukturg bezrobocia, w badanych latach, nalezy przyjaé,
iz pte¢ osoby zarejestrowanej jako bezrobotna nie ma znaczgcego wptywu na trend rynkowy,
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a w strukturze oséb bezrobotnych kobiety pozostajgce bez pracy wptywajg na osigganie
wiekszego wskaznika ogdlnego, w stopniu wiekszym niz mezczyzni.

Analogicznie przeprowadzono analize wptywu na strukture bezrobocia, w podziale na wiek
0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Tabela 42. llos¢ osob bezrobotnych w latach 2011-2021 wg wieku.

Wiek 2011|2012 {2013 {2014 2015|2016 (2017|2018 2019 |2020(2021
do 25 lat 62 | 77 | 74 | 50 | 32 | 41 | 24 | 18 | 18 | 25 | 15
25-50 lat 172 | 223 | 237 | 217 | 147 | 150 | 148 | 148 | 110 | 136 91
Pow. 50 lat 75 | 82 | 98 | 8 | 88 | 87 | 68 | 64 | 50 | 60 | 41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 42.Trendy stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2011-2021 wg wieku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 43. Struktura bezrobocia rejestrowanego wg wieku.

do 25 lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wskazniki stopy bezrobocia, niezaleznie od wieku osoby zarejestrowanej jako osoba
bezrobotna, wykazujg tendencje spadkowg, z tym, ze najwiekszg dynamike spadku wykazujg
wskazniki obliczone dla oséb w wieku do 25 lat, przyjmujgc Srednig wartos¢ spadku
(2021/2011) =(-)76%, dla osob w wieku od 25-50 lat (2021/2011) = (-) 47%, aczkolwiek
w liczbach bezwzglednych spadek ilosci oséb w obu tych grupach wiekowych jest zblizony
(odpowiednio 47 i 39 osdb).

W strukturze bezrobotnych najwiekszy udziat srednio ~55,7% przyjmujg osoby od 25-50 roku
zycia. Osoby w wieku pow. 50 lat obejmujg 0k.24,3% ilosci, a najnizszy udziat w strukturze
0s6b pozostajacych bez pracy wykazujg osoby w wieku do 25 lat ~20,1%.

Analogicznie do analizy wptywu ptci na wskazniki i trendy stopy bezrobocia, za powdd wzrostu
liczby zarejestrowanych jako bezrobotne w 2020 r. nalezy przyja¢ wystapienie sytuacji
kryzysowej spowodowanej pandemig koronawirusa. Analiza wieku oséb zarejestrowanych
jako bezrobotne, jednoznacznie wskazuje, iz stopa bezrobocia oséb w wieku 25-50 roku zycia
jest wskaznikiem kreujgcym ogdlny stopien bezrobocia w miescie.

W kolejnych analizach dokonano weryfikacji wptywu okresu pozostawania bez pracy na trend
i strukture stopy bezrobocia.

Tabela 43. Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2011—- 2021 wg okresu pozostawania bez

pracy.

Okres bez pracy 2011(2012|2013|2014 [ 2015 (2016|2017 2018 | 2019 [2020/ 2021
biezace 184| 225| 219| 164| 126| 148| 113| 117| 85| 126| 74
dtugotrwale bezrobotni 125| 157| 190| 188| 141| 130| 127| 113| 93| 95 73

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 44. Trend bezrobocia w latach 2011-2021 wg okresu pozostawania bez pracy.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 45.Struktura bezrobocia rejestrowanego w latach 2011-2021 wg okresu
pozostawania bez pracy.

@ biezace ( diugotrwale bezrobotni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Analiza danych przeprowadzona dla stopy bezrobocia w podziale na okres pozostawania bez
pracy (w dalszej tresci postugiwano sie nazwami ,biezgce” i ,dtugotrwate”) wskazata,
iz w okresie 2014-2021 ilo$¢ oséb bezrobotnych krétkotrwale wykazata spadek o
35%, zas bezrobotnych dtugotrwale o 54%.

W strukturze bezrobocia osoby biezgco bezrobotne stanowity srednio ~59,5%, za$
dtugotrwate pozostajgce bez pracy srednio ~40,5%. W badanym okresie w latach 2014, 2015,
2017 i 2019 ilos¢ oséb dtugotrwale bezrobotnych przekraczata ilos¢ osdb biezgco
bezrobotnych. W ostatnim okresie struktura zblizona byta do sSredniej za caty badany okres.
Niezaleznie od sytuacji kryzysowe] (w roku 2019-2020) ilos¢ oséb dtugotrwale bezrobotnych
w latach 2011-2021 stale malata. W roku 2020 nastgpit wzrost liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych, aczkolwiek nalezy przyjgé, iz spowodowane byto to politykg panstwa
i lawinowym rejestrowaniem sie 0séb, ktére do tej pory nie byty zarejestrowane i dtugotrwale
pozostawaty bez pracy — co znajduje potwierdzenie w spadku wskaznika w 2021r.

Diagnoza rynku pracy wskazuje, iz popyt pracy w gminie Osielsko nie odbiega znaczgco od
trenddéw rynkéw na réznych poziomach (lokalnych, regionalnych). Ponadto nalezy zauwazyg,
ze wskazniki stopy bezrobocia osiggane w gminie sg nizsze niz wskazniki dla Polski,
wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, czy podobnych gmin. Najwiekszy wptyw na stan
i strukture bezrobocia wykazujg osoby w wieku pow. 25-50 lat, kobiety oraz osoby
krotkotrwale bezrobotne.

POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna oraz realizowanie zadan z tego zakresu nalezy postrzegac jako $wiadczenie
ustug, majgcych na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki. To wtasnie organy
administracji samorzgdowej realizujg zadania, ktére zostaty na te natozone konstytucyjnie,
a przez udzielanie tego typu ustug, umacniajg wiezi spoteczne ludnosci. Funkcje petnione
przez samorzad gminny sprowadzajg sie do zaspokajania podstawowych potrzeb w sferze
ustug spotecznych, takich jak $wiadczenia pomocy spotecznej. Obowigzku natozone na
samorzad uregulowane s3 w artykule 17 ustawy o pomocy spotecznej, ktdéry dokonuje
podziatu zadan gminy na zadania wtasne — finansowane ze $Srodkéw wtasnych oraz na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej.

W niniejszym rozdziale dokonano analizy zapotrzebowania i jakosci swiadczonych ustug
spotecznych, z zakresu pomocy spotecznej, z wykluczeniem $wiadczen i zadan zleconych
(takich jak ,dobry start”, czy ,,500+"), przyjmujac, iz jedynie wskazniki pomocy srodowiskowe;j
umozliwig nakreslenie jakosci pomocy spotecznej oraz obszaréw wymaganej interwenciji,
z perspektywy mieszkaricow Gminy Osielsko.

Tabela 44. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci.

2011(2012|2013|2014|2015|2016 (2017 (2018|2019 | 2020

gmina Osielsko 596 | 580 | 558 | 581 | 503 | 485 | 440 | 348 | 303 | 296

powiat bydgoski 876 | 857 | 884 | 783 | 699 | 636 | 536 | 494 | 442 | 397

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie | 1089 [ 1100 | 1148 | 1054 | 966 | 883 | 802 | 723 | 659 | 596

Polska 806 | 807 | 832 | 768 | 710 | 645 | 569 | 513 | 463 | 414

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

STRONA 67



Wykres 46. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W analizowanym okresie wskaznik ilosci osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancow, w Gminie Osielsko, wykazuje trend spadkowy. W 2020 r. w stosunku do roku
2011 zanotowano spadek 50%. W catym badanym okresie wskaznik przyjmuje wartosci nizsze
niz analogiczne wskazniki dla powiatu bydgoskiego o 34%, dla Polski o 40%, za$ dla catego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego o ponad 100%.

Poréwnanie intensywnosci pomocy spotecznej w przeliczeniu na ilos¢ rodzin na 1000
mieszkancow przedstawiono ponizej.

Tabela 45. llos¢ rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci na 1000 mieszkancow.

2011(2012|2013|2014|2015(2016(2017|2018 (2019|2020
gmina Osielsko 26 [ 23| 19 (17 | 16 | 18 | 16 | 15 | 14 | 11
powiat bydgoski 38 | 34 | 31|28 26| 27|26 | 26 | 23| 19
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 43 [ 39 | 36 | 33 [ 31 (33|33 |33 30| 25
Polska 37 | 33 31 (29 | 27 [ 29 1 29 [ 29 | 26 | 21

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 47. llos¢ rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci na 1000 mieszkaricow.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Relacje wskaznikéw przedstawiajg sie analogicznie jak dla ilosci beneficjentéw i wykazujg
wartos¢ najnizszg w poréwnaniu do innych obszardow analitycznych.

Ponizej przedstawiono odsetek osdéb korzystajgcych z pomocy srodowiskowej do ilosci
mieszkancow ogdtem w analizowanych regionach.

Tabela 46. Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej.

2011|2012 (2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

gmina Osielsko 6 58 | 56 | 58 5 49 | 44 | 3,5 3 3

powiat bydgoski 88 | 86 | 88 | 7,8 7 6,4 | 54|49 | 44 4

Wojewddztwo Kujawsko-

. 10,9 | 11 |11,5]|10,5( 9,7 | 8,8 8 7,2 | 6,6 6
Pomorskie

Polska 81 (81 (83 (77 |71]|65]|57]|51] 46| 41

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

STRONA 69



Wykres 48. Udziat ludnosci korzystajgcych z pomocy spotecznej w zamieszkujgcych gmine
ogotem.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W Gminie Osielsko na koniec 2020 r. z pomocy srodowiskowej korzystato ~ 3% ludnosci. Jest
to wskaznik nizszy niz analogiczne wskazniki dla wojewddztwa, Polski i powiatu.

W oparciu o informacje zawarte w Raporcie o stanie gminy stwierdzono, iz gmina otacza
opiekg organizacyjna i finansowa Kluby Seniora, ktére funkcjonujg w GOK Osielsko oraz
Swietlicach wiejskich w Bozenkowie, Niemczu, Niwach-Wilczu, Maksymilianowie oraz
Zotedowie. Dziatalnoé¢ klubdw seniora polega gtéwnie na organizowaniu wspdlnych spotkan,
wydarzen (m.in. wycieczki krajoznawcze, warsztaty) — nie wykonuje zadan wsparcia dziennego
dla seniorow.

Analiza przedstawiona w niniejszym rozdziale wskazuje, iz zapotrzebowanie na pomoc
srodowiskowg w Gminie Osielsko jest relatywnie nizsze niz w innych regionach, a badania
spofeczne potwierdzajg, iz gmina w sposdb wystarczajgcy wypetnia zadania wiasne w tym
zakresie. Zalecane jest dalsze prowadzenie polityki pomocy spotecznej w tym zakresie oraz
rozwazenie powotania placéwki wsparcia dziennego.

EDUKACJA, OPIEKA PRZEDSZKOLNA I OPIEKA NAD DZIECMI DO LAT 3

Analizy zwigzane ze stanem edukacji, zaréwno infrastruktury jak i dynamiki zmian kadrowych
i zwigzanych z liczbg uczniéw, sg utrudnione przez fakt zmian strukturalnych w szkolnictwie,
ktdre zapoczatkowata likwidacja gimnazjdw. Zmiany organizacyjne dotknety réwniez oswiate
na terenie Gminy Osielsko. Wspomniane zmiany nie beda jednak poddane analizom. Stan
infrastruktury, struktura organizacyjna oraz liczba mieszkancéw korzystajgcych z ustug
edukacyjnych bedzie analizowana przez pryzmat najnowszych danych lub danych z ostatnich
kilku lat.
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Wedtug danych udostepnionych przez Rejestr Szkét i Placdwek Oswiatowych3, na terenie
Gminy Osielsko funkcjonuje 14 placdwek oswiatowych. Cze$¢ z nich stanowig placowki
niepubliczne. Gmina Osielsko jest podmiotem prowadzgcym dla pieciu placowek.

Ponizsze zestawienie uwzglednia wszystkie pomioty, ktére znalazty sie z rejestrze. Jak

wspomniano powyzej,

wiekszo$¢ z nich stanowig placéwki

niepubliczne. Rosngce

zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne — a zwtaszcza na opieke przedszkolng, tworzy warunki
do rozwoju tego rodzaju ustug.

Tabela 47. Rejestr Szkdt i Placowek Oswiatowych na terenie Gminy Osielsko.

Rejestr Szkot i Placéwek Oswiatowych na terenie Gminy Osielsko

LP | Nazwa podmiotu Miejscowosc Typ placéwki Organ prowadzacy

1 AKADEMIA PRZEDSZKOLAKA Osielsko Przedszkole Norbert Raus

2 NIEPUBLICZNA PORADNIA | Osielsko Poradnia Justyna Mrozinska-

PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNA psychologiczn | Kleniewska
"SENSO" W OSIELSKU o-
pedagogiczna
3 NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "BLU" Osielsko Przedszkole Marzena Bentlejewska
4 NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE | Niemcz Przedszkole Maciej Kulczewski
ANGLOJEZYCZNE "TECZOWA KRAINA"
5 PRZEDSZKOLE DOBREGO PASTERZA Osielsko Przedszkole Zgromadzenie siostr
pasterek od opatrznosci
bozej dom generalny
6 PRZEDSZKOLE DZIECIECY SWIAT | Niemcz Przedszkole Adam Mordka
MONTESSORI

7 PRZEDSZKOLE NIEPUBLICZNE "CHATKA | Osielsko Przedszkole Danuta Pigtek
PUCHATKA"

8 PRZEDSZKOLE NIEPUBLICZNE "HUMPTY | Osielsko Przedszkole Katarzyna Gulik-
DUMPTY" Malinowska

9 PRZEDSZKOLE NIEPUBLICZNE | Osielsko Przedszkole Maria Gaudziriska
"ZAMECZEK II"

10 | PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 1 W | Osielsko Przedszkole Gmina Osielsko
OSIELSKU

11 | SZKOtA PODSTAWOWA IM. AGATY | Niemcz Szkota Gmina Osielsko
MROZ W NIEMCZU podstawowa

12 | SZKOtA PODSTAWOWA IM. JANUSZA | Zotedowo Szkota Gmina Osielsko
KORCZAKA W ZOtEDOWIE podstawowa

13 | SZKOtA PODSTAWOWA IM. JANA | Maksymiliano | Szkota Gmina Osielsko
PAWLA Il W MAKSYMILIANOWIE WO podstawowa

14 | SZKOtA PODSTAWOWA IM. POLSKICH | Osielsko Szkota Gmina Osielsko
OLIMPIICZYKOW W OSIELSKU podstawowa

Zrédto: https://rspo.gov.pl/

3 https://rspo.gov.pl/
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Tabela 48: Rejestr ztobkdow funkcjonujgcych na terenie Gminy Osielsko.

L.p. Nr w rejestrze Opis

Typ instytucji: Ztobek Nazwa: Dzieciecy Swiat Montessori
1 13333/Z Lokalizacja instytucji: KUJAWSKO-POMORSKIE > Powiat bydgoski > Osielsko > Niemcz
ul. Bydgoska 40

Typ instytucji: Ztobek Nazwa: Ztobek Super Kids
2 19435/Z Lokalizacja instytucji: KUJAWSKO-POMORSKIE > Powiat bydgoski > Osielsko > Niemcz, wie$
ul. Bydgoska 47

Typ instytucji: Ztobek Nazwa: Akademia Malucha
3 8002/Z Lokalizacja instytucji: KUJAWSKO-POMORSKIE > Powiat bydgoski > Osielsko > Osielsko
ul. Orla 12

zrédto: https.//rejestrzlobkow.mpips.gov.pl/

Nalezy podkresli¢, iz Gmina Osielsko prowadzi programy wsparcia ztobkéw, klubéw
dzieciecych oraz oséb zatrudniajgcych opiekunéw dziennych. Na podstawie uchwaty
nrVI1/87/2011, od 1 stycznia 2012 roku wysoko$é miesiecznej dotacji celowej udzielanej przez
Gmine Osielsko dla podmiotéw prowadzacych ztobki na obszarze Gminy Osielsko wynosi
400,00zt, a dla podmiotdw prowadzacych kluby dzieciece na obszarze Gminy Osielsko
200,00zt na kazde dziecko objete opiekg, bedgce mieszkaricem Gminy Osielsko. Na mocy
uchwaty Rady Gminy osielsko nr X/112/2021 ustalono dodatkowo miesieczng wysokos¢
dotacji celowej udzielanej przez Gmine Osielsko dla podmiotéw zatrudniajacych dziennych
opiekunow oraz dla dziennych opiekunéw prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek na
obszarze Gminy Osielsko w wysokosci 200,00 zt na kazde dziecko objete opieka, bedace
mieszkaricem gminy.

Na dzien sporzgdzania niniejszej diagnozy w rejestrze opiekunéw dziennych zarejestrowanych
byto 3 opiekunow.

Tabela 49: Rejestr opiekunow dziennych

L.p. Nr w rejestrze Opis

Typ instytucji: Dzienny opiekun

Imie i nazwisko dziennego opiekuna: Anna Maria Hodun

Lokalizacja instytucji: KUJAWSKO-POMORSKIE > Powiat bydgoski > Osielsko
ul. Jezynowa

1 11733/0

Typ instytucji: Dzienny opiekun

Imie i nazwisko dziennego opiekuna: Magdalena Maria Malak

Lokalizacja instytucji: KUJAWSKO-POMORSKIE > Powiat bydgoski > Osielsko
ul. Jezynowa

2 11734/0

Typ instytucji: Dzienny opiekun

Imie i nazwisko dziennego opiekuna: Magdalena Zieliriska - Bieranowska
Lokalizacja instytucji: KUJAWSKO-POMORSKIE > Powiat bydgoski > Osielsko
ul. Jezynowa

3 11735/0

Zrédto: https://rejestrzlobkow.mpips.gov.pl/
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Zestawienie wszystkich placdwek pokazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich znajduje sie na
terenie Osielska. Siedziba trzech z nich jest Niemcz. Wg danych Rejestru Szkét i Placéwek
Oswiatowych na dzien opracowania niniejszego raportu, do podmiotéw niepublicznych
uczeszcza facznie 481 dzieci. W catosci sg to dzieci w wieku przedszkolnym. Rdwnoczesnie do
jedynego przedszkola publicznego uczeszczajg 153 dzieci. Do catosci nalezy doliczy¢ réwniez
dzieci uczeszczajace do oddziatéw przedszkolnych dziatajacych przy szkotach publicznych.
W 2021 roku byto ich 142. Przy zatozeniu, ze dane dotyczgce liczby dzieci w oddziatach
przedszkolnych w 2022 roku byty podobne, to struktura liczby dzieci uczeszczajgcych do
poszczegdlnych rodzajow placéwek powinna wygladaé nastepujgco.

Wykres 49. Placéwki przedszkolne na terenie Gminy Osielsko.

@ Dzieci w przedszkolach niepublicznych @ Dzieci w przedszkolach publicznych Dzieci w publicznych oddziatach pr.

zrédfo: opracowanie na podstawie Raportéw o stanie Gminy Osielsko 2019-2021

Poza Publicznym Przedszkolem nr 1 w Osielsku, Gmina Osielsko prowadzi takze cztery
placowki szkolne:

e Szkote Podstawowg im. Agaty Mréz w Niemczu,

e Szkote Podstawowgq im. Jana Pawta Il w Maksymilianowie,
e Szkote Podstawowg im. Janusza Korczaka w Zotedowie,

e Szkote Podstawowg im. Polskich Olimpijczykéw w Osielsku.

Do wszystkich wskazanych placéwek publicznych w 2021 roku uczeszczato tgcznie 1959
uczniow. Liczba ta systematycznie rosnie, bo w 2020 roku wynosita 1820 oséb, a w 2019 roku
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1754 osoby. Ponizsze zestawienia obrazujg jak zmieniata sie liczba ucznidow w poszczegdlnych

placowkach.

Tabela 50. Liczba uczniow w poszczegdlnych szkotach na terenie Gminy Osielsko

Liczba uczniéw w poszczegolnych szkotach na terenie Gminy Osielsko*
2019 2020 2021
Szkotfa Podstawowa w Niemczu 495 524 539
Szkofa Podstawowa w
Maksymilianowie 259 229 250
Szkota Podstawowa w Zotedowie 183 218 242
Szkotfa Podstawowa w Osielsku 817 849 928

Zrédfo: opracowanie na podstawie Raportdow o stanie Gminy Osielsko 2019-2021

Wykres 50. Liczba uczniow w poszczegdlnych szkotach na terenie Gminy Osielsko.

| 2019 @ 2020 2021
1000

750

500
250 I
0 II

Szkota Podstawowa  Szkola Podstawowa Szkota Podstawowa Szkofa Podstawowa
w Niemczu w Maksymilianowie w Zotedowie w Osielsku

zrédfo: opracowanie na podstawie Raportow o stanie Gminy Osielsko 2019-2021

Rownoczesnie ze wzrostem liczby ucznidw nie mozemy mowic o wzroscie liczby nauczycieli.
Ponizszy wykres wskazuje wrecz na delikatne spadki w kazdej w placowek.

4 Liczba uczniéw opracowana na podstawie Raportow o Stanie Gminy Osielsko za rok 2019, 2020
i2021..
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Wykres 51. Liczba nauczycieli w poszczegdlnych placéwkach szkolnych.

Liczba nauczycieli w poszczegdlnych szkotach
B 2019 @ 2020 2021

Szkota Podstawowa  Szkota Podstawowa  Szkota Podstawowa Szkota Podstawowa
w Niemczu w Maksymilianowie w Zotedowie w Osielsku

Zrédfo: opracowanie na podstawie Raportow o stanie Gminy Osielsko 2019-2021

Co szczegdlnie interesujgce, wraz ze wzrostem liczby ucznidw, w ostatnich latach spada liczba
zatrudnionych nauczycieli i etatdw nauczycielskich. W 2021 roku we wszystkich szkotach
zatrudnionych byto 184 nauczycieli. Dodatkowych 15 pedagogdéw zatrudnionych byto
w przedszkolu publicznym. Ws$réd wszystkich zatrudnionych oséb 5 posiadato najnizszy
stopien awansu zawodowego, 48 byto nauczycielami kontraktowymi, 36 mianowanymi, a 110
posiadato status nauczyciela dyplomowanego. Utrzymanie bazy oraz prowadzenie placéwek
edukacyjnych pocigga za sobg okreslone koszty. Ponizsze zestawienie obrazuje poziom
wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie poszczegdlnych placéwek.
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Wykres 52. Koszt utrzymania placéwek oswiatowych.

Koszt utrzymania poszczegolnych placowek o$wiatowych
B 2021 W 2020 2019
1,00E+7

8821230,78
17.8,19114,21
7,50E+6

6243600,49

5463871,48

5,00E+6

2,50E+6 20505704

1796397,72

Szkola Podstawowa w Szkota Podstawowa w Szkota Podstawowa w Szkota Podstawowaw  Przedszkole Publiczne nr
Niemczu Maksymilianowie Zolgdowie Osielsku 1w Osielsku

Zrédfo: opracowanie na podstawie Raportow o stanie Gminy Osielsko 2019-2021

Niezwykle waznym jest, iz placéwki edukacyjne funkcjonujgce w Gminie Osielsko doskonale
przygotowujg ucznidw szkoét podstawowych do egzaminu osmioklasisty. Ponizej wskazano
wstepne wyniki w %, opublikowane przez Okregowga Komisje Egzaminacyjna dla szkét powiatu
bydgoskiego, w podziale na 3 gtdwne egzaminy. W tabeli kolorem czerwonym wskazano
gminy, w ktérych uczniowie szkdét podstawowych uzyskali wyniki gorsze niz w szkotach Gminy
Osielsko.

Tabela 51: Wyniki wstepne egzaminu osSmioklasisty w 2022 r. dla gmin powiatu bydgoskiego

jezyk polski Matematyka | jezyk angielski

[%] [%] [%]
Osielsko 65 69 79
Biate Btota 64 66 78
Dabrowa Chetminska 57 55 64
Dobrcz 56 51 64
Koronowo* 59 48 57
Nowa Wie$ Wielka 64 60 75
Sicienko 63 58 60
Solec Kujawski 58 54 65

zrédto: https://www.oke.gda.pl/ *) dla gminy Koronowo wskazano $rednig dla szkot
miejskich i wiejskich
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Relacja wynikdow egzaminacyjnych jest wzglednie stata w badanym okresie (za podstawe
analizy przyjeto lata 2019 — 2022, tj. po reformie dokonujgcej likwidacji gimnazjéw).
Zaprezentowane dane stanowig Srednig z wyniku obliczonego dla wszystkich egzamindw.
W tabeli kolorem czerwonym wskazano gminy, w ktérych uczniowie szkét podstawowych
uzyskali wyniki gorsze niz w szkotach Gminy Osielsko, kolorem zielonym wyniki lepsze.

Tabela 52: Sredni wynik egzaminu osmioklasisty w latach 2019-2022 r. dla gmin powiatu

bydgoskiego
Gminy poréwnywane 2019 2020 2021 2022
Osielsko (gmina wiejska) 59,9% | 64,0% | 56,3% | 71,1%
Biate Btota (gmina wiejska) 59,7% | 62,5% | 62,5% | 69,4%
Dabrowa Chetminska (gmina wiejska) 50,5% | 49,1% | 49,1% | 58,5%
Dobrcz (gmina wiejska) 56,1% | 51,9% | 51,9% | 57,0%
Koronowo (gmina miejsko-wiejska) * 48,2% | 47,3% | 47,3% | 54,6%
Nowa Wie$ Wielka (gmina wiejska) 58,3% | 57,1% | 61,0% | 66,4%
Sicienko (gmina wiejska) 52,1% | 51,9% | 52,3% | 60,6%
Solec Kujawski (gmina miejsko-wiejska) 56,5% | 48,3% | 47,2% | 59,1%

Zrodfo: https.//mapa.wyniki.edu.pl/

Rysunek 16: Porownanie srednich wynikow egzaminu oSmioklasisty w latach 2019-2022 r.
dla gmin powiatu bydgoskiego
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Dostep do edukacji na terenie Gminy Osielsko jest relatywnie dobry. Jest to zastuga nie tylko
funkcjonujacych na terenie gminy publicznych szkét i przedszkola, ale takze rozbudowanej
oferty oferowanej przez przedszkola niepubliczne. Zwiekszajgca sie liczba ucznidow i dzieci
w wieku przedszkolnym wymusza poszerzanie oferty, ale generuje tez coraz wieksze koszty
utrzymania poszczegdlnych placéwek. Profil rozwojowy gminy, ktdry oparty jest o dynamiczny
wzrost liczby mieszkancdw wymusza jednak inwestowanie w oferte edukacyjng, bo jest to,
i w najblizszych latach bedzie, jedna z podstawowych potrzeb dynamicznie rozwijajacej sie
spotecznosci.

KULTURA

Obowigzek prowadzenia dziatalnosci kulturalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego
jest zadaniem wtasnym gminy, ktdrej wyrazem sg ustugi publiczne swiadczonych na rzecz
cztonkdw spotecznosci. Przejawem dziatalnosci kulturalnej moze byé prowadzenie bibliotek
oraz prowadzenie gminnych instytucji kultury, a takze finansowanie ich dziatalnosci. Dla
potrzeb niniejszej diagnozy dokonano oceny wskaznikow ilosciowych dla dwdéch instytucji
kultury, ktére funkcjonujg na ternie Gminy Osielsko:

e Gminny Osrodek Kultury, ktéry prowadzi dziatalno$é¢ kulturalng w 7 placéwkach:
w siedzibie GOK-u w Osielsku oraz w Swietlicach: w Jaruzynie, w Niemczu,
w Zotedowie, w Bozenkowie, w Maksymilianowie i Niwy-Wilcze. Do zadar GOK nalezy
takze wspétdziatanie z innymi podmiotami przy organizowaniu wspdlnych imprez,
wspotdziatanie z GOSIR, GOPS, Radami Soteckimi, Przychodnig w Osielsku, Parafiami
zterenu Gminy, LOK, Szkotami oraz piecza nad placami zabaw przy sSwietlicach
w Maksymilianowie i Niemczu, sifownig zewnetrzng przy $wietlicy w Zotedowie
i parkiem przy $wietlicy w Niemczu.

e Biblioteka Gminna, ktdra jest samodzielng instytucjg kultury, dziatajgca o 2 placowki:
Gminna Biblioteka Publiczna w Osielsku oraz Filia GBP w Zotedowie.

Szczegdtowe raporty z dziatania ww. instytucji zawarte sg w rocznych raportach o stanie
gminy, ponizej przedstawiono pordéwnanie realizacji wybranych wskaznikéw dla réznych
obszaréw geograficznych.

Tabela 53. centra, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice na 10 tys. ludnosci.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 1,7 5 49 | 48 | 46 | 45 | 44 | 49 | 47 | 46 | 4,4
powiat bydgoski 2512524 | 24 4 31| 41 | 26 4 4,7 | 4,8
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie| 1 1 0,9 1 1,1 1 1,1 1 1,1 11,1 |11
Polska 1 1 1 1 1,1 (1111111111 1

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 53. pordwnanie ilosci osrodkdw kultury i podobnych na 10 tys. ludnosci.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Poréwnanie ilosci osrodkéw kultury (i punktéw im podobnych) w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow, wskazuje, iz w Gminie Osielsko notuje sie najwiekszy wskaznik natezenia.
Wskaznik ten jest znacznie wiekszy (ponad 4-krotnie) niz analogiczne wskazniki dla gmin
wojewoddztwa oraz jednostek samorzagdowych w Polsce. Wskaznik ilosci jest wzglednie staty

w catym badanym okresie, a jego spadek jest zwigzany gtéwnie z przyrostem ilosci
mieszkancow.

Ponizej przedstawiono zmiane ilosci zgtoszonych imprez kulturalnych i uczestniczgcych w
latach 2011 — 2021.

Tabela 54. imprezy kulturalne i ich uczestnicy.

2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

imprezy kulturalne 57| 116| 131 139| 132| 135 92 551 503| 279| 283

uczestnicy imprez |2 950|1 255|4 1224 303|4 425|3 6502 280(11895|10290|2 877|3 375

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 54. imprezy kulturalne i ich uczestnicy.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

2021

W badanym okresie zaobserwowano znaczny wzrost ilosci imprez oraz korzystajgcych z nich
uczestnikéw w 2018 r. oraz spadek tychze w latach 2019 i 2020. Za gtéwny powdd
zmniejszenia nalezy przyja¢ wprowadzone powszechnie ograniczenia pandemiczne w latach
2019-2021. Jednakze pomimo ograniczen zwigzanych z koronawirusem liczebnos¢ imprez

i korzystajgcych z nich uczestnikdw byta wieksza niz w latach 2011-2017.

Ponizej wskazano wskazniki iloSciowe opisujgce poréwnanie funkcjonowania Gminnej

Biblioteki na tle gmin innych obszaréw administracyjnych.

Tabela 55.biblioteki publiczne na 10 tys. ludnosci.

2011(2012{2013|2014|2015(2016(2017|2018|2019|2020 (2021
gmina Osielsko 17| 17| 16| 16| 15/ 15 15| 14| 14| 13| 13
powiat bydgoski 19| 18| 18 18 18/ 17| 17| 15| 15| 15/ 15
\Iivoori]eg‘r’gl‘(jétwo Kujawsko- 21| 21| 2| 2| 2| 2| 2| 19| 19| 19| 19
Polska 22| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 2| 2

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 55. biblioteki publiczne na 10 tys. ludnosci.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

llos¢ bibliotek w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w Gminie Osielsko jest nizsza niz
Swiadczone ilosci w gminach wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz w Polsce, aczkolwiek
zblizona do ilosci jednostek w powiecie bydgoskim.

Tabela 56. Ksiegozbior na 1000 mieszkancow.

2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

gmina Osielsko 209412082 | 2115|2128 | 2128 | 2156 | 2196 | 2196 | 2149 | 2139 | 2121

powiat bydgoski 282512821 (2828|2771 (2730|2771 | 2802 | 2432|2392 | 2388|2352

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie | 3600 | 3567 | 3513 | 3513 | 3503 | 3490 | 3494 | 3457 | 3435 | 3368 | 3377

Polska 3439 (3416 | 3402 | 3398 | 3380|3356 | 3340 | 3319 | 3310 | 3268 | 3274

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 56. Ksiegozbior na 1000 mieszkancow.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Poréwnanie liczebnosci ksiegozbiorow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wskazuje,
iz Gmina Osielsko dysponuje najmniejszym ksiegozbiorem w poréwnaniu do analogicznych
wskaznikdw pozostatych gmin wojewddztwa oraz catej Polski, aczkolwiek jest to liczebnosc
bardzo zblizona do wskaznika dla powiatu bydgoskiego.

Powyzsze analizy ilosci bazy (jednostki biblioteczne oraz ksiegozbioru) rozszerzono o analize
ilosci czytelnikéw wykorzystujgcych zasoby bibliotek publicznych.

Tabela 57. Czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkaricow.

2011 (2012|2013 (2014 |2015|2016|2017|2018 2019|2020 (2021
gmina Osielsko 100( 106| 107| 109| 112| 113| 114| 104| 120| 98| 94
powiat bydgoski 115| 116| 114| 114| 111| 110| 103| 96| 99| 83| 82
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 143| 139| 136| 132| 131| 125| 121| 118| 118| 98| 97
Polska 168| 168| 167| 164| 162| 159| 157| 155| 156| 128| 126

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 57. Czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkancow.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Analiza intensywnosci czytelnictwa w badanym okresie wskazuje, na wzglednie stabilny
wskaznik ilosci uzytkownikéw (czytelnikéw) na 1000 mieszkanncow. Wskaznik przynalezny
Gminie Osielsko jest nizszy niz wskaznik liczony dla catej Polski, aczkolwiek w ostatnich latach
jest wyzszy niz analogiczny wskaznik dla powiatu bydgoskiego i zblizony do wskaznika
wiasciwego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Podsumowujac analize ustug swiadczonych przez instytucje kultury nalezy podkresli¢,
iz korzystniejsze wskazniki ilosciowe notowane sg dla osrodka kultury niz dla biblioteki,
aczkolwiek nie mozna pomingc faktu, iz od kilkunastu lat, w zwigzku z dynamicznym rozwojem
technologii IT, obserwuje sie malejace trendy rozwoju czytelnictwa tradycyjnego. Ten trend
nie pozwala na postawienie tez o malejacej ilosci czytelnictwa, raczej wymusza zwrdcenie
uwagi na konieczno$é¢ zmian w jakosci i rodzajach ustug swiadczonych przez takie instytucje
kultury jak biblioteki. Drugg kwestig, ktérg nalezy podkresli¢c w podsumowaniu to sam
charakter bazy stuzacej analizie. Wskazniki czytelnictwa bazujg na danych dotyczacych
uzytkownikow (czytelnikow) i zasobow (ksiegozbiorow) tylko publicznych. Badania w zaden
sposéb nie stuzg okresleniu poziomu czytelnictwa wsrdd mieszkarnicow Gminy Osielsko,
a jedynie intensywnosci wykorzystywania udostepnionych zasobow.

Dla ustug s$wiadczonych przez Gminny Osrodek Kultury zaobserwowano rosngce
zainteresowanie i ilos¢ imprez w badanym okresie, w oparciu o posiadang infrastruktura.
Rekomenduje sie utrzymac kierunek strategicznej interwencji w badanej sferze.
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SPORT I REKREACJA

Na podstawie art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym kazda gmina ma obowigzek zaspokajania
potrzeb mieszkancow zwigzanych z kulturg fizyczng i sportem oraz zapewnieniem terendéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania
w zakresie kultury fizycznej jako zadania witasne. Zadania te dotyczg réwniez sprawy
zapewnienia terendw rekreacyjnych i urzagdzen sportowych.

Dla potrzeb diagnozy strategicznej ponizej przedstawiono wskazniki dotyczace tej sfery
potencjalnej interwencji.

Tabela 58. Wskazniki dotyczqce urzqdzen rekreacji na terenie gminy.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Sciezki rowerowe (km) 2,9 5,7 7,6 8,7 10,4 | 116 | 16,8 | 19,6 | 29,4 bd

parki, zielence i tereny zieleni

. . 1,2 1,2 485 | 485 | 2,34 | 466 | 466 | 3,25 | 3,25 | 3,25
osiedlowej (ha)

lasy gminne (ha) 12,8 | 12,8 | 12,8 | 12,8 | 12,8 | 15,54 | 15,54 | 15,54 | 15,54 | 15,54

lasy ogétem (ha) 5966,25964,2|5964,7|5974,4(5974,4(5974,0(5974,5|5887,5(5887,85870,9

ogdlna powierzchnia gminy 10172 (10172 (10172 (10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172 | 10172

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 58.ilosc terendw zielonych i sciezek rowerowych na terenie gminy.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W badanym okresie zaobserwowano staty wzrost dtugosci Sciezek rowerowych ogétem, ktére
zlokalizowane sg na terenie Gminy Osielsko. W ciggu 10 lat dtugos¢ sciezek rowerowych
wzrosta ponad 9-krotnie, o ~ 26,5 km. Wzrosta rowniez ilos¢ zielencow (z 1,2ha w 2011r. do
3,25ha w 2021r.).
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Obszary zielone w poréwnaniu do catej powierzchni gminy przedstawiajg sie nastepujgco.

Tabela 59. Udziat terendw zielonych w ogdlnej powierzchni gminy.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
zielence 0,01% | 0,01% | 0,05% | 0,05% | 0,02% | 0,05% | 0,05% | 0,03% | 0,03% | 0,03%

lasy gminne| 0,13% | 0,13% | 0,13% | 0,13% | 0,13% | 0,13% | 0,15% | 0,15% | 0,15% | 0,15%

lasy ogdétem (58,65%|58,63% |58,64% |58,73%|58,73%(58,73% |58,73%|57,88%|57,88% 57,72%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 59. Zmiany udziatu terendw zielonych w ogdlnej powierzchni gminy.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Zwraca sie uwage, na prawie dwukrotny wzrost iloSci powierzchni zielencéow w latach 2014-
2015 oraz 2017-2019, zwiericzony spadkiem tychze do poziomu 0,03% powierzchni gminy
ogétem. Gmina Osielsko pokryta terenami leSnymi w ponad 57%, odsetek ten (w zwigzku ze
spadkiem ogdlnej powierzchni pokrytej lasami) maleje. Na mapie przedstawiono graficznie
lokalizacje terenéw lesnych w stosunku do terenéw zurbanizowanych.
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Rysunek 17. Sposoby zagospodarowania powierzchni Gminy Osielsko wg. modelu Corine
Land Cover.

LEGENDA:

. tereny lesne, nasadzenia

. tereny zurbanizowane

tereny uzytkowane rolniczo

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie www.geoportal.gov.pl

Podkreslenia wymaga fakt, iz pomimo tak wysokiego wskaznika ilosci laséw na terenie Gminy
Osielsko, tereny te nie mogg by¢ wprost traktowane jako tereny rekreacyjne. Jednym z takich
powoddéw sg okresowe zakazy wstepu do laséw np. zwigzane z zagrozeniami pozarowymi
zwigzanymi z wystepujacymi suszami.

Jednostkg odpowiedzialng w Gminie Osielsko za administrowanie obiektami sportowo-
rekreacyjnymi oraz prowadzenie dziatalnosci instytucjonalnej zwigzanej ze sportem i rekreacja
jest Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Osielsku (GOSiR). GOSIR zostat utworzony Uchwatg
Rady Gminy Osielsko Nr IV/52/10. W administracji GOSIR znajdujg sie nastepujgce obiekty:

Tabela 60: Wykaz obiektow sportowo-rekreacyjnych w zarzqdzie GOSIR

Miejscowos¢ Wykaz obiektow

1. Basen ul. Tuberozy

2. Hala sportowa ul. Tuberozy

3. Stadion baseballowy wraz z kompleksem rekreacyjnosportowym przy
Osielsko ul. Centralnej (korty tenisowe wraz ze ? Scianka do tenisa, kort do
badmintona, boisko do pitki plazowej)

4. Zespot boisk przy ul. Wierzbowej

5. Place zabaw:
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- przy ul. Wierzbowe;j
- przy ul. Kolonijnej

- przy ul. Zatokowej

- przy ul. Jaskoéfczej

- przy ul. Irysowej

. Wielofunkcyjne boisko sportowe przy ul. Czestawa Mitosza

. Plac zabaw przy ul. Czestawa Mitosza

Niemcz . Boisko do siatkowki plazowej ul. Janusza Kusocinskiego

. Plac zabaw przy ul. Janusza Kusocinskiego

. Boisko sportowe trawiaste przy ul. Jana Matejki

. Stadion sportowy przy ul. Bydgoskiej

. Tory tucznicze ul. Bydgoska

. Zespot boisk ,,Orlik” przy ul. Stonecznej

Zotedowo -
. Plac zabaw przy ul. Stonecznej

. Tor speedrowerowy

. Plac zabaw przy ul. Patacowej

. Zespot boisk sportowych przy ul. Prodnia

. Plac zabaw ul. Prodnia

Jaruzyn - -
. Boisko sportowe przy ul. Kolonia

. Plac zabaw przy ul. Kolonia

. Baza wypoczynkowa ul. Harcerska

. Plac zabaw ul. Harcerska

Bozenkowo
. Boiska przy ul. Osiedlowej (trawiaste i do pitki plazowej)

. Plac zabaw przy ul. Osiedlowej

Niwy . Plac zabaw przy ul. Rybinieckiej

Maksymilianowo | 1. Plac zabaw przy ul. Ptasiej

. . Plac zabaw ul. Stupska/Szczecirska
Wilcze

NIRIRPRIRPRIPAPIWINIER[ARP(WINIRPRIOI|APIWINIRPIUDIWIN|E

. Boisko do pitki noznej przy ul. Stupskiej

Zrédto: Raport o stanie Gminy za rok 2021

Poza obiektami wymienionymi powyzej administrowanymi przez GOSiR, nalezy wskazac
rowniez obiekty rekreacyjne administrowane przez Gminny Osrodek Kultury Osielsko
administruje nastepujgce obiekty:

e sitownie zewnetrzng przy ul. L. Wyczétkowskiego w Zotedowie;
e plac zabaw i sitownie zewnetrzng przy ul. Koscielnej w Maksymilianowie;
e park oraz plac zabaw w Niemczu.

W oparciu o wskazana baze rekreacyjno-sportowa mieszkancy i zainteresowane osoby mogg
korzysta¢ z wszechstronnych form rekreacji i oddawaé sie réznorodnym formom aktywnosci
fizycznej. OSiR, w oparciu o infrastrukture basenu ptywackiego prowadzi m.in. szkoétki
ptywackie, w tym funkcjonujgca druzyne WOPR; hala sportowa umozliwia uprawnianie wielu
halowych dyscyplin sportu, w tym takze zajec tgczonych z korzystaniem z basenu; instruktorzy
OSiR prowadzg zajecia z Nordic Walking; infrastruktura rekreacyjno-sportowa obejmuje takze
niespotykane w innych samorzadach urzgdzenia, takie jak: boisko do baseballa, boisko do
kometki, boisko do siatkéwki plazowej, stanowisko do rzutu podkowa.
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W ponizszych analizach przedstawiono intensywnos¢ i aktywnos$¢ sportowg mieszkancéw
gminy w latach 2010-2020 w poréwnaniu do réznych regiondéw. (Bank Danych Lokalnych GUS

prezentuje dane z czestotliwoscia co 2 lata).

Tabela 61. Kluby sportowe na 10 tys. mieszkaricow na terenie Gminy Osielsko.

2010 2012 2014 2016 2018 2020
gmina Osielsko 5,3 5 6,4 7,5 7 5,9
powiat bydgoski 3,2 4,4 4,8 5,2 4,9 4,5
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 3,1 3,8 3,8 4,1 4,1 3,8
Polska 3,4 3,7 3,6 3,9 3,8 3,7

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 60. Kluby sportowe na 10 tys. mieszkaricow.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Gmina Osielsko w kwestii ilosci zorganizowanych form uprawniania sportu plasuje sie znacznie
powyzej poziomu powiatu bydgoskiego, Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Polski.
llos$¢ éwiczacych na 10 tys. mieszkaricow w catym badanym przekracza ~ 1,5 — krotnie wskaznik

dla innych regionow.

Trendy instytucjonalne dotyczace gminy, wskazane zostaty ponizej.
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Tabela 62.Liczebnos¢ klubdéw sportowych i 0s6b ¢wiczgcych na ternie gminy.

2010(2012|2014|2016|2018|2020
kluby sportowe 6 6 8 10 | 10 9
cztonkowie klubéw 403 | 484 | 396 | 618 | 850 | 798
¢wiczacy 372|439 | 355 | 675 | 810 | 786

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 61. Zmiana ilosci klubow sportowych i oséb cwiczqcych na ternie gminy.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Jak przedstawiono to powyzej w wartosciach bezwzglednych obserwuje sie zaréwno wzrost
ilosci klubdw sportowych, jak i oséb ¢wiczgcych w oparciu o baze sportowg gminy. W stosunku
do roku bazowego (2010) obserwuje sie prawie 2—krotny wzrost oséb ¢wiczgcych oraz
cztonkéw klubow. Podkreslenia wymaga fakt, iz dane pozyskane z GUS nie obejmujg
mieszkancOw uprawiajgcych sport amatorski, ktérzy nie deklarujg statystycznie faktu
aktywnosci fizycznej. Ten fakt dodatkowo wzmocnitby pozycje wskaznika aktywnosci fizycznej
mieszkancow gminy.

Tabela 63. Animatorzy sportu i rekreacji na terenie gminy.

2010|2012 (2014|2016 (2018|2020

trenerzy 9 10 | 11 | 17 | 24 | 27
instruktorzy sportowi 13 | 13 | 20 [ 19 | 21 | 15
inne osoby prowadzace zajecia sportowe 6 3 2 6 4 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 62. Animatorzy sportu i rekreacji na terenie gminy.

30
27

24/
20 /

-

147

10— 0
9
0
2010 2012 2014 2016 2018 2020
= trenerzy instruktorzy sportowi == inne osoby prowadzace zajecia sportowe

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W strukturze oséb zajmujacych sie treningiem, coachingiem i instruktarzem, w Gminie
Osielsko, dominujg trenerzy i instruktorzy sportowi. W badanym okresie zmalata ilo$¢ oséb
prowadzacych zajecia sportowe, ktdrzy nie posiadajg uprawnien instruktorskich i trenerskich.
W miejsce tego, zaobserwowano znaczy wzrost uprawnionych treneréw (wzrost 3 — krotny).

Ponizej przedstawiono zmiane ilosci i dynamike zmian ilosci Sciezek rowerowych.

Tabela 64. Dtugosc sciezek rowerowych na terenie gminy.

2012 (2013|2014 | 2015 (2016 | 2017 | 2018 | 2019 ( 2020 | 2021

Sciezki rowerowe ogdétem 2915776 |87]104|11,6|16,8(19,6]29,4 bd

bedacych pod zarzgdem gminy 0 29 | 48 [ 59| 76 | 8,8 11 | 13,8 22,5| 28,1*

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

*) dane z 2021 r. z Raportu o stanie gminy Osielsko w 2021 r.
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Wykres 63.Zmiana dtugosci sciezek rowerowych na terenie gminy.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 64. Poréwnanie wielkosci Sciezek rowerowych pod zarzqgdem gminy i starostwa
powiatowego w roku 2020

@ sciezki rowerowe powiatowe @ bedacych pod zarzadem gminy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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W badanym okresie ilo$¢ sciezek rowerowych stale wzrastata, praktycznie w réwnym tempie
dla infrastruktury powiatowej i gminnej, aczkolwiek podkreslenia wymaga, iz ponad 56%
dtugosci Sciezek rowerowych zrealizowana zostata przez gmine.

Podsumowujac, Gmina Osielsko udostepnia bogatg i réznorodng baze rekreacyjno-sportowg,
w tym réwniez urzadzenia i infrastrukture niestandardowa. Strategia realizowana przez
Samorzad, powoduje, iz obserwuje sie wymierne korzysci z tego podejscia, w szczegélnosci
rosnacyg ilos¢ oséb ¢wiczacych oraz wzrost liczebnosci oséb uprawnianych, zajmujgcych sie
trenowaniem. Rekomenduje sie dalsze rozwijanie bazy sportowo-rekreacyjnej, w tym réwniez
promowanie mobilnosci rowerowej, jako nie tylko ekologicznej, ale réwniez profilaktycznej
zdrowotnie. Wskazane jest réwniez zwiekszenie udziatu terendw zielonych (miejsc
rekreacyjnych, miejsc spedzania wolnego czasu w przestrzeni zielonej, nasadzen, zieleicow)
na terenie catej Gminy Osielsko.

INTEGRACJA SPOLECZNA

Reforma ustrojowa, ktéra dokonata sie w 1989 roku, powodujgca w szczegdlnosci powstanie
gmin i powiatdw, zapewnita obywatelom mozliwos¢ partycypowania, wspétdecydowania
i samostanowienia mieszkancow w kwestiach dziatalnosci samorzaddéw, kierunkéw ich
rozwoju (lokalnego i regionalnego). Przez to, wysoka integracja spoteczna stata sie jednym
z najwazniejszych czynnikéw, ktérych animowanie zapewnia partycypacje obywatelska.

Zjawiska zwigzane z aktywnoscig spoteczng, zaangazowaniem mieszkarncéw i réznorodnymi
formami integrowania sie spofecznosci, mozna by sprowadzi¢ do wskaznikdw procesow
tozsamosciowych. Analiza spotecznosci zamieszkujgcych terenie gminy Osielsko, nie moze
zosta¢ przeprowadzona bez analizy kwestii, takich jak zaangazowanie mieszkancéw
(rozumiane jako forme podejmowania dziatan zbiorowych w celu rozwigzania réznorodnych
kwestii spotecznych).

Formy zaangazowania spotecznego, jego sita i motywacje moga by¢ mierzone w réznorodny
sposoéb. Jedng z form obrazujacych cheé wptywu na otaczajgca nas rzeczywistosc jest udziat
w wyborach. Zaktadajac, ze aktywnosé i poziom zaangazowania powinny by¢ najsilniejsze
w najblizszym otoczeniu, szczegétowo nalezy sie przyjrze¢ zaangazowaniu mieszkancow
w wybory na szczeblu samorzagdowym. Dla potrzeb pomiary intensywnosci aktywnosci
spotecznej dokonano analizy dziatania inicjatyw spotecznych (w szczegdlnosci funkcjonowanie
organizacji pozarzagdowych na badanym terenie).

Dla analizy przyjeto wskazniki frekwencji z roku, w ktérym odbyty sie analizowane wybory:
Wybory Prezydenckie — 2015 oraz 2020r., Wybory do Parlamentu — 2015 oraz 2019 r., Wybory
do Europarlamentu — 2019 r., Wybory samorzgdowe — 2014 oraz 2018 r.

Tabela 65. Frekwencja wyborcza w gminie Osielsko w wyborach w latach 2014 — 2020.

Rodzaj wyboréw 2014 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020
Wybory prezydenckie | tura 56,77% 78,02%
Wybory prezydenckie Il tura 64,28% 80,85%
Europarlament 59,90%
Sejm i Senat 62,89% 75,62%
Samorzad — rady gmin 47,67% 48,45%

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https.//pkw.gov.pl.
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Obserwujgc trend rosnacy, dla wszystkich rodzajéw wyboréw analizie poddano wskazniki
frekwencji pozyskane dla ostatnich wyborow.

Wykres 65. Frekwencja wyborcza w gminie Osielsko w wyborach w latach 2014 - 2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://pkw.gov.pl.

Analiza frekwencji, opisujacej stopien udziatu w wyborach, w Gminie Osielsko, wskazuje,
iz wskaznik zalezny jest od szczebla wyboréw powszechnych, a takze ulega wahaniom
w poszczegblnych latach. Niezwykle waznym jest fakt, iz dla kazdego rodzaju wyboréw
wskazniki frekwencji ulegajg zwiekszeniu, z zastrzezeniem dla wskaznika wybordéw lokalnych,
ktdry utrzymuje swojg wartosé ponizej 48% dla 3 kolejnych wybordw i jest znacznie nizszy, niz
wskazniki dla wyboréw wtadz innego szczebla.

Wykres 66. Frekwencja wyborcza do rad gmin w kolejnych wyborach.
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie https://pkw.gov.pl

Jak wspomniano powyzej najnizszy wskaznik frekwencji wyborczej notowany jest w wyborach
do samorzadu lokalnego i wynosi on $rednio 48%, dla wyboréw w okresie 2010 -
2018. W gminie Osielsko najwyzszy wskaznik osiggneta frekwencja wyborcza podczas
wybordéw Prezydenta RP — frekwencja na poziomie (I tura) 78%. Rdwnie wysoko ksztattowata
sie frekwencja dla wyboréw Parlamentarnych (wskaznik pow. 75%).

Z perspektywy gminy najbardziej interesujgca jest tozsamos¢ lokalna i jej obraz w postaci
wskaznika intensywnosci uczestnictwa wyborach lokalnych. Ze wzgledu na jego nizszg
wartosé, w poréwnaniu do wybordw na innych szczeblach wyborczych, dokonano poréwnania
frekwencji w wyborach samorzagdowych w zréznicowanych, pod wzgledem obszaru,
regionach.

Tabela 66. Frekwencja wyborcza do rad gmin w poréwnaniu do innych obszardw.

region 2010 | 2014 | 2018
gmina Osielsko 48,65%|47,67%|48,45%
powiat bydgoski 46,38%|45,49%|48,52%
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 45,03%|44,96%|46,25%
Polska 47,32%|47,43%|48,83%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://pkw.gov.pl

Wykres 67. Frekwencja wyborcza do rad gmin w poréwnaniu do innych obszardow.
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Analiza zestawien wskaznikéw wyborczych dla wskazanych regiondw, wskazuje iz Swiadomos¢
uczestnictwa i partycypacji w gminie byta wyzsza podczas wyboréw w 2010 oraz 2014 r. aby
przyjac wartosci zblizone do wskaznikéw w Polsce, wojewddztwie oraz powiecie w roku 2018.
Nadto wskaznik frekwencji wyborczej w wyborach samorzagdowych w badanym okresie, dla
gminy Osielsko, byt wzglednie stabilny.

Pomiar partycypacji spotecznej, na podstawie partycypacji wyborczej, w celu zobrazowania
aktywnosci spotecznej i poziomu partycypacji obywatelskiej, winien by¢ rozszerzony za
pomocg analizy wskaznikdw bezposredniej aktywnosci mieszkancédw. Bardzo waznym
aspektem demokracji i aktywnosci spotecznej jest funkcjonowanie mechanizméw, zwigzanych
ze spoteczerstwem obywatelskim. Jego widocznymi i mierzalnymi przejawami sg zdolnosci
cztonkéw spoteczenstwa do samostanowienia i podejmowania inicjatyw oddolnych.
W lokalnych spotecznosciach (na poziomie miast i gmin) oddolne inicjatywy sg szczegdlnie
widoczne. Czesto przyjmuja one forme zinstytucjonalizowana, a oddolna aktywnosc
mieszkancow skupia sie wokot organizacji takich jak stowarzyszenia, fundacje i grupy
nieformalne. Dobrym wskaznikiem jakosci spofeczenstwa obywatelskiego jest istnienie
i dziatania podejmowane przez organizacje pozarzagdowe (NGO - non govermental
organization). Aktywnos$¢ mieszkancéw dziatajgcych w ramach réznorodnych organizacji,
bardzo czesto jest swoistym katalizatorem ich zaangazowania w zycie spoteczne. llo$¢ i jakos¢
funkcjonowania podmiotdw zgrupowanych w tzw. Il sektorze moze by¢ wskaznikiem
aktywnosci przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Ponizej przedstawiono wykaz istniejgcych
NGO zarejestrowanych wg wtasciwosci gminy Osielsko.

Tabela 67. Organizacje pozarzqdowe zarejestrowane na terenie gminy Osielsko wg. stanu na

03.2022.
Lp. Nazwa re;‘ers::ze Sotectwo typ
1 |Stowarzyszenie Rodu Kaszynskich SZ72 '\“T”V' zwykte
Wilcze
2 |Cztowiekiem Jestem SZ18 Niemcz zwykte
3 |Drogocenne Perty S719 Niemcz zwykte
4 |Stowarzyszenie Mieszkancéw Razem SZ227 Zotedowo |zwykte
5 |Gminna Przychodnia w Osielsku 2058 Osielsko rejestrowe
6 |Bydgoski Klub Zeglarski 22154 Osielsko rejestrowe
7 |Bydgoskie Towarzystwo Sportowe 85557 Niemcz rejestrowe
8 |Gminny Ludowy Klub Sportowy W Osielsku 99356 Osielsko rejestrowe
9 |Ludowy Jezdziecki Klub Sportowy "Piaf" 106051 Zotedowo |rejestrowe
10 i:;?é::ni?v\x,ogsréﬁ:;xzwmkéw Domu Pomocy 120350 Bozenkowo |rejestrowe
11| Polski Zwigzek Rzeczoznawcdw Zamodwien Publicznych 121250 Osielsko rejestrowe
12 :;ggca)g?e\;\/ssigierania Rozwoju Neurologii "Neurologia 130923 Osielsko rejestrowe
13|Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Powiatu Bydgoskiego 157057 Bozenkowo |rejestrowe
14| "Fundacja-Stoneczna Pomorska Ojczyzna" 204358 Osielsko rejestrowe
15| Polski Zwigzek Pracodawcédw-Ustugodawcédw Rolnych 222890 Osielsko rejestrowe
16|Stowarzyszenie "Zyjmy Lepiej" 245928 Osielsko rejestrowe
17|Fundacja Visit Poland 321361 Niemcz rejestrowe
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18|"Pomagamy Polonii-Polonia Bydgoszcz" 327397 Osielsko rejestrowe
19|Uczniowski Klub Sportowy "Deby Osielsko" 349948 Osielsko rejestrowe
20 et Wiclkiego Jana Karols Chodkienicss | [663%  |Niemez  refestrowe
21|Fundacja "Czas Nadziei im. Jana Pawta Ii" 380728 Osielsko rejestrowe
22|Fundacja Euro - Melmed 398897 Niemcz rejestrowe
23|Stowarzyszenie Ogrod Dziatkowy "Eltrowcy" W Bozenkowie |452038 Bozenkowo |rejestrowe
24|Stowarzyszenie "W Drodze" 455634 Osielsko rejestrowe
25|Stowarzyszenie Dziatkowcéw "Wrzos" 476710 Bozenkowo |rejestrowe
26| towarayszenie Diiallowcow Ogrodkow Dzialkowyeh ag1613 | gosenkowo |rejestrowe
27|Stowarzyszenie Ogrodowe "Eltrowcy" W Bozenkowie 540741 Bozenkowo |rejestrowe
28 ;tz?:;iga/:;in,ig&gg\?ﬁ;ﬁ? Rodzinnego Ogrodu 540991 Bozenkowo |rejestrowe
29|Fundacja Dna Kultury 569698 Niemcz rejestrowe
30| Kujawsko-Pomorskie Towarzystwo Muzyczne 597167 Niemcz rejestrowe
31|Stowarzyszenie Pséw i Kotow Rasowych Petrus 632118 Niemcz rejestrowe
32| Dookota Swiata 683147 Osielsko rejestrowe
33|Stowarzyszenie "Sensowne Wsparcie" 691420 Niemcz rejestrowe
34|Fundacja "Nie Tacy Sami" 704553 Osielsko rejestrowe
35| Klub Sportowy "Victoria Niemcz Osielsko" 705299 Niemcz rejestrowe
36|Akademia Mistrzéw Sportu 724581 Niemcz rejestrowe
37|"Sasiedzi Gmina Osielsko" 776479 Osielsko rejestrowe
38| Ochotnicza Straz Pozarna Osielsko 785015 Osielsko rejestrowe
39| Klub Sportowy Victoria Osielsko 801405 Osielsko rejestrowe
40|"Przewodnicy Finansowi" 806601 Niemcz rejestrowe
41|"Prawo Dla Ciebie" 815209 \T\/I:IIVCVZ; rejestrowe
42|Fundacja Tuversity 834690 Niemcz rejestrowe

Zrédfo: Rejestr Starosty Bydgoskiego oraz KRS.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 42 czynne organizacje pozarzadowe, z czego 38
organizacji dziatajg w formule stowarzyszen rejestrowych, 4 w formule organizacji zwyktych.
Przedmiot dziatalnosci zarejestrowanych NGO jest réznorodny. W badanym okresie
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi uregulowana byta corocznie za pomocg uchwaty
Rady Gminy w sprawie rocznego program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Konsultowany z lokalng spotecznoscig program okresla zasady, forme i zakres wspotpracy
z organizacjami spotecznymi, w zakresie wymaganym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. w przepisach prawa regulujgcych
dziatalno$¢ pozytku publicznego, w tym organizacji pozytku publicznego, oraz sposéb
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig pozytku publicznego. Ostatnia uchwalono program
wspotpracy z NGO w dniu 23 listopada 2021. Ponizej wskazano liczbe wnioskdéw przyjetych do
realizacji (zawartych umdw) oraz wydatki na projekty zgtaszane przez NGO (w tys. PLN), ktére
zostaty sfinansowane budzetem Gminy Osielsko.
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Tabela 68. Projekty sfinansowane przez budzet gminy wg. charakteru i kwoty.

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (ilos¢) 22 15 14 13 13 11 12 10 13 10 15
gfﬁ)wszec"nianie kultury fizycznej i sportu w (tys. 240 |266,5| 266 | 272 | 351 | 340 | 340 | 340 | 360 | 390 [427,1
Pomoc spoteczna (ilos¢) 1 2 1 1 1 1 - - - - -
Pomoc spoteczna (tys. PLN) 16,8 | 17,5 18 18 15 | 15,85 - - - - -
Ochrona i promocja zdrowia (ilo$¢) 1 1 1 1 2 - - - - - -
Ochrona i promocja zdrowia (tys. PLN) 16,8 16 20 20 34 - - - - - -
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom (ilos¢) 1 - - - 1 1 - - - - -
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom (tys. PLN) 3 - - - 40 1,27 - - - - -
Nauka, szkolnictwo, o$wiata i wychowanie (ilo$¢) - 1 1 1 - - - - - - -
Nauka, szkolnictwo, o$wiata i wychowanie (tys. PLN) - 3,5 7 10 - - - - - - -
Ekologia i ochrona zwierzat (ilos¢) - - - - - - - - - - -
Ekologia i ochrona zwierzat (tys. PLN) - - - - - - - - - - -
Wypoczynek dzieci i mtodziezy (ilos¢) - 2 2 2 - - - 3 1 - -
Wypoczynek dzieci i mtodziezy (tys. PLN) - 15 |14,95| 15 - - - 16,5 10 - -

Zrédfo: Raport o stanie gminy oraz strona internetowa gminy

Wykres 68. Struktura rodzajowa projektow sfinansowanych z budzetu wg. wydatkowanych
kwot.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy oraz strona internetowa gminy

86,8%

Tabela 69. llos¢ wspieranych organizacji pozarzgdowych i srednia kwota wsparcia.

wskaznik 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
na 1 organizacje 11,06|15,16|17,16|18,61|25,88|27,47|28,33| 27,42 | 26,43|39,00| 28,48
Liczba zawartych umow 25 21 19 18 17 13 12 13 14 10 15

Zrédto: Raport o stanie gminy oraz strona internetowa gminy
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Wykres 69. Oferty organizacji pozarzgdowych na dofinansowanie ze srodkéw gminy Osielsko.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy oraz strona internetowa

Analiza danych wskazuje na trend rosngcy ogdlnej sumy wydatkéw na wsparcie organizacji
pozarzagdowych finansowanych budzetem Gminy Osielsko, z wartosci 0,24 min PLN w 2011 r.
do kwoty 0,43 mIn PLN w roku 2021. Jednakze, zmalata ilos¢ dofinansowanych organizacji
NGO z 25 podmiotéw w 2011 r. do 15 podmiotéw w 2021.

Gtéwnym przedmiotem organizacji korzystajacych ze wsparcia z budzetu jest dziatalnos¢
upowszechniajacg kulture fizyczng i sport (wartosé¢ wsparcia to 87% wydatkéow na NGO).
Pozostatymi organizacjami sg organizacje prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ochrony
i promocji zdrowia 6% oraz pomocy spofecznej 6%. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w latach 2020
i 2021 ze wsparcia korzystaty jedynie organizacje zwigzane ze sportem.

W ponizszej tabeli dokonano poréwnania aktywnos$ci mieszkancéw na réznym szczeblu
regionalnym, pod katem ilosci zarejestrowanych NGO w przeliczeniu na 10.000 mieszkancow.

Tabela 70. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Spoteczne na 10 tys. mieszkancow w

regionie.
region 2011220122013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 6 | 16 | 21 21 21 24 25 25 28 29 28
powiat bydgoski 20|20 (22| 23 25 26 27 28 29 29 29
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie | 26 | 27 | 28 | 29 31 32 34 33 34 35 37
Polska 28 | 30 | 32 33 35 37 38 37 38 39 41

zrédto: opracowanie wtasne na BDL GUS.
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Wykres 70. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Spoteczne na 10 tys. mieszkaricow w

regionach.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Tabela 71. Udziat NGO w ogdlnej ilosci podmiotdw zarejestrowanych w REGON.

region 2011|2012 2013|2014 (2015|2016 |2017 | 2018|2019 |2020 | 2021
gmina Osielsko 1,1 1| 1,3 12| 12| 14| 14| 1,3| 15| 15| 1,4
powiat bydgoski 21 19| 2| 21| 23] 23| 24| 24| 24| 23| 23

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie| 2,9 3| 3,2 3,2\ 3,3] 3,5 3,6/ 3,4 3,5| 3,5/ 3,5

Polska 2,8 29 31 3,1 3,2 3,3| 34| 3,2| 3,3| 32| 3,2

Zrdédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 71. Udziat NGO w ogdlnej ilosci podmiotdw zarejestrowanych w REGON.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Badanie aktywnosci spotecznej mieszkancéw, oparte na wskazniku ilosci organizacji
pozarzagdowych na 10 tys. mieszkarncow, wskazuje na mniejszg partycypacje ludnosci Gminy
Osielsko, w poréwnaniu do innych regionéw. Niemniej jednak wskaznik ilosci NGO podlega
tendencji wzrostowe] — ilo$¢ organizacji na 10 tys. mieszkaricéw wzrosta z 6 podmiotéw
(w 2011) do 28 (w 2021). W 2020 r. wskaznik osiggnat poziom analogicznego wskaznika dla
powiatu bydgoskiego. W pordéwnaniu do ogdlnej ilosci podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON  wskaznik udziatu organizacji spotecznych w ogdlnej ilosci
zarejestrowanych podmiotéw, liczony dla gminy Osielsko, jest nizszy niz analogiczne wskazniki
dla catego obszaru Polski, wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz powiatu bydgoskiego.
Wskaznik w catym okresie jest wzglednie stabilny i wynosi 1,1-1,5%, podczas gdy wskaznik dla
Polski w 2021 r. wnidst 3,5%, dla powiatu bydgoskiego wynidst 3,2%, a dla wojewddztwa
wyniést w2021 2,3%. Ponizej przedstawiono weryfikacje aktywnosci spotecznej
w poszczegdlnych sotectwach Gminy Osielsko.

Tabela 72. Liczba NGO na 1000 mieszkarcow w poszczegdlnych sotectwach.

Sotectwo llos¢ NGO
Osielsko 4

Bozenkowo 17

Jaruzyn

Maksymilianowo

Niemcz

Niwy-Wilcze

Zotedowo

Wl r|r|d|lO|O

Razem

STRONA 100



Zrédfo: na podstawie rejestru Regon, KRS oraz rejestru Starosty Bydgoskiego

Wykres 72. llos¢ NGO na 1000 mieszkaricow w poszczegdlnych sotectwach.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie rejestru Regon, KRS oraz rejestru Starosty

Rysunek 18. llos¢ NGO na 1000 mieszkaricow w poszczegdlnych sotectwach.

(® NGO Rejestrowe (Suma)
(% NGO zwykte (Suma)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie rejestru Regon, KRS oraz rejestru Starosty

Analiza aktywnosci spotecznej (na bazie wskaznika ilosci organizacji NGO na 1000
mieszkancow) wskakuje, iz najaktywniejsi sg mieszkancy sotectwa Bozenkowo (wskaznik 5 -
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krotnie wyzszy niz wskaznik dla catej gminy). Nalezy zwrdci¢ uwage, iz tak wysoki wskaznik
uwarunkowany jest niskg liczebnoscig mieszkarncdw sotectwa oraz rejestracjg na terenie kilku
stowarzyszen zwigzanych z ogrédkami dziatkowymi. Powyzej Sredniej gminy plasujg sie takze
mieszkancy sotectw Osielsko oraz Niemcz. Niska aktywnos$é wystepuje w sotectwach Niwy-
Wilcze oraz Zotedowo. Nie zaobserwowano dziatalnosci zarejestrowanych grup spotecznych
w miejscowosciach Jaruzyn i Maksymilianowo.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze liczba dziatajgcych organizacji spotecznych oraz
charakter dziatalnosci organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w miescie sugerujg
umiarkowang, a nawet wzglednie niskg aktywnosc¢ lokalnej spotecznosci. Tak sformutowana
teza znajduje potwierdzenie w nizszych wskaznikach frekwencji wyborczych (nizsze wskazniki
dla wyboréw samorzadowych niz dla wyboréw ogélnopolskich — sugerujgc wieksze
zainteresowanie sprawami krajowymi niz lokalnymi). Relatywnie duze wsparcie samorzadu
dla organizacji pozarzagdowych sprowadza sie gtdwnie do finansowania klubéw sportowych,
w wykazie dofinansowanych NGO nie znalazty sie organizacje zajmujgce sie zwiekszeniem
partycypacji obywatelskiej. Budowanie zwigzku z miejscem jest procesem ztozonym
i wieloletnim, a angazowanie mieszkancow i wspieranie proceséw tozsamosciowych musi by¢
wielowgtkowe i winno zacheca¢ do coraz wiekszej partycypacji obywatelskie;j.
Przeprowadzone analizy wskazujg, ze sfera ta wymaga aktywizacji i celowe] stymulacji.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Wsrdd sfer zainteresowania publicznego, ktdre objete sg zakresem zadan wtasnych gminy,
nalezy wymieni¢ bezpieczenstwo, porzadek publiczny, obronnos¢ oraz ochrona
przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa. Aspekty te sg niezwykle istotne nie tylko ze wzgledu
na normalne funkcjonowanie instytucji samorzgdowych, ale tez ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia podstawowych potrzeb spoteczenstwa, w tym tez — wymienione - potrzeby
bezpieczenstwa. Jest to o tyle wazne, gdyz skutecznos¢ zadan realizowanych w tym obszarze,
decyduje o stabilnosci instytucji publicznych, a takze wptywa na nastroje spoteczne.

Dla potrzeb niniejszej diagnozy dokonano oceny ilosci interwencji stuzb pozarniczych oraz
ilosci zanotowanych przez Policje zdarzen. Zaprezentowano réwniez aspekty zwigzane
z ochrong przeciwpowodziowa.

Gmina Osielsko wchodzi w obszar nadzorowany przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Bydgoszczy. W skfad rejonu operacyjnego Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Bydgoszczy o facznej powierzchni 1 570 km2 wchodzi powiat grodzki (miasto
Bydgoszcz) oraz powiat ziemski (Powiat Bydgoski). Obszar ten zamieszkuje ponad 468 tys.
mieszkancow

Na terenie Gminy Osielsko funkcjonujg struktury Ochotniczej Strazy Pozarnej z siedzibg
w Myslecinku. Zgodnie z organizacjg Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego OSP
Osielsko nie jest wtgczona do tego systemu, aczkolwiek geograficzne potozenie gminy i

STRONA 102



rozmieszczenie jednostek PSP i OSP jest w miare réwnomiernie i pokrywajgce zasiegiem
dziatania do 8 min 85 % populacji, a pozostatg cze$é do 15 minut®.

Tabela 73: Interwencje strazy pozarnej oraz zarejestrowane pozary w latach 2018-2020

2018 2019 2020 2021
interwencje razem 118 105 98 135
pozary 42 31 25 29

zrddto: opracowanie wtasne na bazie GUS BDL

Wykres 73: Interwencje strazy pozarnej oraz zarejestrowane pozary w latach 2018-2020
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zrodto: opracowanie wtasne na bazie GUS BDL

llos¢ tacznych interwencji strazy w okresie od 2018 - 2020 malata, aczkolwiek w 2021 wzrosta
ponad poziom bazowy. Zanotowany wzrost Interwencji nie dotyczyly jednak zdarzen
zwigzanych z pozarami.

W zwigzku z likwidacjg Posterunku Policji w Osielsku, od 1 kwietnia 2013 roku obszar Gminy
Osielsko patrolowany jest przez sity i $rodki Komisariatu Policji Bydgoszcz — Srédmiescie, za$
w Osielsku uruchomiony jest jedynie Punktu Przyje¢ Interesantéw, ktory dziata
w nastepujgcych porach: wtorek - 15.00-17.00, czwartek - 12.00 - 14.00. W ramach organizacji
zabezpieczenia gminy przydzielono 3 dzielnicowych. Komendant Wojewddzki Policji
w Bydgoszczy majac na uwadze konieczno$¢ zwiekszenia bezpieczenstwa publicznego oraz
zapewnienia miejsca obstugi interesantéw wystgpit o przekazanie nieruchomosci w formie
darowizny - na realizacje inwestycji polegajgcej na budowie siedziby Posterunku Policji.
Zgodnie ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla

5 Na podstawie Informacji Komendanta KM PSP Bydgoszcz za rok 2020
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mieszkaniowego ,,Niemcz llI” w Niemczu, gmina Osielsko, uchwalong Uchwatg Nr 111/40/09
Rady Gminy Osielsko z dnia 28 kwietnia 2009 roku, opublikowanym w Dz. Urz. Woj. Kujawsko
— Pomorskiego Nr 74, poz. 1359 z dnia 16 lipca 2009 roku, dziatka nr 81/21 potozona
w Niemczu przeznaczona jest na cele zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszkaniowej wielorodzinnej A 11U/MN/MW. Zgodnie z art.
13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w przypadku niewykorzystania
nieruchomosci na realizacje inwestycji polegajacej na budowie siedziby Posterunku Policji
w Niemczu - darowizna podlega odwofaniu. Roszczenie o odwotanie darowizny wpisane
bedzie w Dziale Il Ksiegi Wieczystej, ktdéra zatozona zostanie dla przedmiotowej
nieruchomosci. W umowie darowizny celowej dziatki nr 81/21 potozonej w Niemczu okreslony
zostanie 5 - letni termin dla zrealizowania darowizny. Rada Gminy w dniu 14 wrzesnia 2021r.
uchwata nr VIII/79/2021 wyrazita zgode na przekazanie darowizny dziatki nr 81/21 o pow.
0,1749 ha, zapisanej w ksiedze wieczystej Nr BY1B/00066439/3, stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Osielsko, potozonej w Niemczu na rzecz Skarbu Panistwa — Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bydgoszczy, z przeznaczeniem na cel publiczny — budowe siedziby Posterunku Policji
w Niemczu.

Tabela 74: Zarejestrowane zdarzenia wg. rejestrow Policji w roku 2021

Zdarzenie Osielsko Zgierz Skrzyszow
Rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie 1 1 1
Uszczerbek na zdrowiu 3 4 2
Bojka i pobicie 1 1 0
Kradziez z wlamaniem 12 21 7
Uszkodzenie rzeczy 11 19 4
Kradziez 28 29 9
Udzielanie innej osobie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych 0 1 2
Posiadanie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych 6 8 4
Kierowanie pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzezwosci 12 24 13
Oszustwo na wnuczka 0 3 0
Oszustwo na policjanta 0 2 0
Ogotem 145 198 92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://policja.maps.arcgis.com/
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Wykres 74: Zarejestrowane zdarzenia wg. rejestrow Policji w roku 2021

B Rozbgj, kradziez
rozbdjnicza, wymuszenie

[l Uszczerbek na zdrowiu
Osielsko Bojka i pobicie
Kradziez z wtamaniem
Uszkodzenie rzeczy

Kradziez

Udzielanie innej osobie
$rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowy...

Zgierz

Posiadanie srodkéw
odurzajgcych lub substan...

Kierowanie pojazdami
mechanicznymi w stanie...

Skrzyszow
I Oszustwo na wnuczka

Oszustwo na policjanta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://policja.maps.arcgis.com/

Poréwnanie ilosci i rodzaju podjetych przez Policje interwencji na terenie Gminy Osielsko
wskazuje na najwyzszy udziat kradziezy (w tym kradziezy z wtamaniem) [40 zdarzen] w ogdlnej
ilosci. Pozostatymi interwencjami sg kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwosci [12
zdarzen] oraz uszkodzenia rzeczy [11 zdarzen]. Pozostate interwencje nie przekraczajg 10
zdarzen rocznie.

W pordéwnaniu do innych gmin o podobnej wielkosci, Osielsko plasuje sie w srodku przedziatu.
W poréwnaniu do Gminy Zgierz zdarzen jest o 1/3 mniej, natomiast w poréwnaniu do Gminy
Skrzyszéw jest o prawie 50% wiece;j.

Na ponizszym rysunku przedstawiono obszary zagrozone powodzig, okreslone dla Gminy
Osielsko, ze wskazaniem regionéw, na ktérych zabudowa zlokalizowana jest w ich poblizu.

STRONA 105



Rysunek 19: Obszary zagroZzone powodzig wtasciwe dla Gminy Osielsko
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie www.geoportal.gov.pl

Ochrona przeciw powodziowa jest zadaniem wtasnym samorzadu, wynikajgcych z art. 163
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.2021.2233 ze zm.). Jednostki samorzadu
terytorialnego zapewniajg, w zakresie swojej wtasciwosci, ochrone ludnosci i mienia przed
powodziag wywotang przez wody publiczne stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jezeli
zawarto porozumienie, o ktéorym mowa w art. 213 ust. 3.

Przedstawione na mapie obszary zabudowane zlokalizowane w poblizu terendéw zagrozonych
powodzig wskazujg, iz dla Gminy Osielsko zagrozenie powodziowe nie jest problemem
powszechnym, a jedynie moggcym potencjalnie dotyczy¢ pojedynczych gospodarstw.

Podsumowujac, potozenie Gminy Osielsko powoduje, iz w bardzo dobrym stopniu objeta jest
ona ochrong Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego, a ilo$¢ interwencji maleje.
W zwigzku z czym uznano, iz zagrozenie w tej sferze jest znikome i mozna uznaé te
zagadnienie, jako niewymagajgce interwencji.

Obszar gminy, a w szczegdlnosci zabudowania, w znikomym stopniu zlokalizowane nie na
terenach zagrozonych powodzig, a w ich poblizu. Aczkolwiek bliskos¢ dwadch rzek (Wisty od
wschodu oraz Brdy od zachodu), wzglednie zwarta zabudowa terendw zurbanizowanych oraz
obserwowane trendy i zmiany klimatyczne wskazujg na konieczno$¢ podejmowania
interwencji w postaci przedsiewzie¢ zwigzanych z matg retencja.

Zwraca sie réwniez uwage na brak petnej obstugi komisariatu Policji na terenie gminy, co przy
notowanych interwencjach wskazuje na zasadnos¢ interwencji w tej sferze.
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OCHRONA ZDROWIA

Prawa ochrony zdrowia zaliczane jest do praw tzw. drugiej generacji, niemniej jednak
pozostajg one w Scistym zwigzku z prawami fundamentalnymi pierwszej generacji (prawami
osobistymi), a mianowicie prawem do ochrony zycia, wolnoscia od nieludzkiego badz
ponizajgcego traktowania lub karania, prawem do prywatnosci, a takze wolnoscig sumienia
i wyznania czy prawem do informacji . Ten scisty zwigzek, a takze spoteczna rola zdrowia
cztowieka powodujg, iz prawo do opieki zdrowotnej, jako prawo osobiste kwalifikowane jest
jako prawo socjalne. Podkreslenia wymaga fakt, iz problematyka i obowigzek wypetnienia
zadan dotyczacych ochrony zdrowia zostat zdefiniowany w art. 7 ust. 1 pkt 5) ustawy z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. 1772 z 2021 r.), a uszczegétowienie zadania wtasnego gminy zostato
uregulowane w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. 1285 z 2021 r.). W swietle
przytoczonych przepisow do zadan wiasnych jednostki samorzadu lokalnego w zakresie
zapewnienia réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegdlnosci:

e opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programoéw polityki zdrowotnej
wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw
gminy;

e inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajgcych
do zaznajamiania mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich
skutkami;

e podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkarncow gminy.

Zgodnie z Rejestrem Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$é Leczniczg na dzierh 31.03.2022
zarejestrowanych jest 22 podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ medyczng na terenie na
terenie gminy Osielsko. Jednakze gtéwnym i najwiekszym podmiotem medycznym jest
Gminna Przychodnia w Osielsku. Gminna Przychodnia w Osielsku funkcjonuje jako
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, zarejestrowany w RPWDL pod numerem
2230. Zadaniem Gminnej Przychodni w Osielsku jest zapewnienie podstawowej opieki
zdrowotnej (POZ) osobom, ktdre ztozyty stosowng deklaracje przynaleznosci do przychodni.
Dziatalnos¢ przychodni prowadzona jest w dwdch Osrodkach w Osielsku i w Maksymilianowie,
W nastepujgcym zakresie:
e poradnia podstawowe] opieki zdrowotnej, w sktad ktorej w chodzi gabinet lekarza
rodzinnego oraz gabinet pielegniarki Srodowiskowej i potoznej Srodowiskowej,
e poradnia ginekologiczno — potoznicza (Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna),
e gabinet fizykoterapii (realizacja programu polityki zdrowotnej),
e gabinet pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej,
e gabinet potoznej podstawowej opieki zdrowotnej,
e gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej dla dzieci (gabinet medycyny
szkolnej),
e gabinet diagnostyczno — zabiegowy,
e punkt szczepien.

Nocna i $wigteczna pomoc medyczna $wiadczona jest przez nastepujace placowki
(zidentyfikowane pod katem najblizszej odlegtosci z punktu widzenia mieszkarica Gminy
Osielsko):
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Tabela 75.Najblizsze placowki medyczne swiadczqce opieke nocna i Swigteczng wtasciwe
miejscowo dla Gminy Osielsko.

L.p. Swiadczeniodawca Adres

Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. dr E.

B italna 1
Warminskiego SPZOZ w Bydgoszczy ydgoszcz Szpitalna 13

Wojewaddzki Szpital Obserwacyjno-Zakazny im.

Tadeusza Browicza w Bydgoszczy Bydgoszcz Kurpiriskiego 5

3 | Fundacja "Zdrowie Dla Ciebie" Bydgoszcz Witkiewicza 1

Wojewddzki Szpital Dziecigcy Im. J. Brudzinskiego W

4 Bydgoszczy - dzieci do 18 Roku Zycia Bydgoszcz Chodkiewicza 44 Budynek A

5 Wojewddzki Szpital Dziecigcy Im. J. Brudzifskiego w Fundacja Zdrowie dla Ciebie Bydgoszcz
Bydgoszczy - Dorosli Krélowej Jadwigi 16

6 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Koronowo Paderewskiego 33

Koronowie

zrédto: http://nfz-bydgoszcz.pl/

Systemy sfery ochrony zdrowia sg tematem wielu badan i analiz, opisywanym w wielu
opracowaniach. Problem zapewnienia wtasciwej ochrony zdrowia na kazdym poziomie
(poczynajac od podstawowej opieki zdrowotnej, konczac na wysokospecjalistycznych
procedurach szpitalnych) jest szczegdlnie wrazliwym problemem dla obszaréw podmiejskich
i wiejskich. Przypadek Gminy Osielsko, jest przypadkiem szczegdlnym, w zwigzku z faktem,
iz sama gmina zlokalizowana jest w bezposrednim sgsiedztwie duzego osrodka miejskiego —
jakim jest Bydgoszcz (gmina ktéra sama nie posiada szpitali, szpitalnych oddziatéw
ratunkowych, potozona jest relatywnie blisko od tych jednostek w stolicy wojewddztwa).
Zatem kluczowym aspektem badawczym jest subiektywna ocena dostepnosci do ustug opieki
zdrowotnej, z perspektywy popytu na te Swiadczenia.

Rysunek 20. Rozmieszczenie placowek medycznych w okolicach Gminy.

5
Dabrowa Chemifiska

LEGENDA:

+ punkty medyczne /~

it Biota i 2, 5 apteki
-~ L) —_— & o~ 3¢ SORi
) "_7\\ szpitale

Zrédto: https://geoportal.gov.pl

Ponizsza tabela i wykres przedstawiajg liczbe porad lekarskich swiadczonych na rzecz
mieszkancow gminy Osielsko w latach 2011 - 2021.
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Tabela 76. Liczba porad lekarskich w poszczegdlnych latach.

wyszczegolnienie 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Porady lekarskie bd. |50070(53 871|58 301|62 057|66 931|71902|73 836|79 443|71782| 78 656

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 75. Liczba porad lekarskich w poszczegdlnych latach.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba porad udzielona mieszkaricom gminy, z wykluczeniem spadku w 2020 r. wykazuje
wzglednie staty trend wzrostowy ilosci wykonanych swiadczen (procedur). Wzrost catkowity
Swiadczen za okres 2012-2021 wynidst ponad 57%. W tym samym okresie ogdlna liczba
mieszkancow gminy Osielsko wzrosta 0 37%. W liczbach bezwzglednych —w badanym okresie
wzrost liczebnosci mieszkancéw wynidst +4,3 tys. oséb, co przy wzroscie ilosci porad lekarskich
0 21 tys. nie daje podstaw do przyjecia, iz powodem wzrostu ilosci porad jest wzrost liczby
mieszkancow.

Dla petnego obrazu analizy dokonano poréwnania $redniej liczby porad lekarskich udzielonych
na 1 mieszkarica w badanych latach w zaleznosci od regionu.

Tabela 77. Liczba porad lekarskich na 1 mieszkarica w poszczegdlnych latach w zaleznosci od
regionu.

2011(2012|2013|2014|2015|2016(2017|2018|2019|2020 2021

gmina Osielsko bd | 42 | 44 | 46 | 48 | 50 | 52 | 52 |54 | 47 |49

powiat bydgoski bd | 46 | 44 | 43 | 45 | 45 | 45 | 44 | 44 | 40 | 45

Wojewddztwo Kujawsko-

. bd | 70 | 71| 72 | 74 | 74| 75|76 | 76| 67|74
Pomorskie

Polska bd | 68|70 71|73 |74 |74|75|76]|67]75
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 76. Liczba porad lekarskich na 1 mieszkarica w poszczegdlnych latach w zaleznosci od
regionu.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskaznik sredniej ilosci porad medycznych przypadajgcych na 1 mieszkanca gminy Osielsko
wykazywat trend rosnacy, ktoéry zostat przetamany spadkiem w 2020 r. Wskaznik w badanym
okresie z wartosci 4,2 do 5,4 w 2019 r., a nastepnie do 4,9 porady na 1 mieszkanca w 2021 r.
W sumie wzrost wskaznika (2021/2012) wynidst ponad 17,7%, przy analogicznym wskazniku
dla catego kraju = 10% oraz Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 5%.

Nalezy podkresli¢, iz wskaznik liczby porad na 1 mieszkanca jest nizszy od analogicznego
wskaznika dla catego kraju oraz wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ~ 2 porady/mieszkanca
i przyjmuje wartosci nieznacznie wyzsze dla powiatu.

W celu wtasciwego wnioskowania dokonano weryfikacji ilosci placowek ochrony zdrowia
przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw dla réznych regionéw oraz wybranych miast.

Tabela 78. Liczba przychodni na 10 tys. mieszkaricow w poszczegdlnych latach w zaleznosci

od regionu.
wyszczegodlnianie 2011|2012 (2013|2014 (2015|2016({2017|2018 (2019|2020 |2021
gmina Osielsko 6 6 6 6 5 6 6 6 5 5 5
powiat bydgoski 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie

Polska 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6 6
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 77. Liczba przychodni na 10 tys. mieszkaricow w poszczegolnych latach w zaleznosci

od regionu.
8
66 6 6 6\ 6 6 6\6 6 6
5 5 5 5 5 5 5 5
44 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
2

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== gmina Osielsko powiat bydgoski wojewoddztwo kujawsko-pomorskie Polska

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 78. Liczba przychodni na 10 tys. mieszkaricow gminach porownywalnych.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wartos¢ wskaznika dostepnosci placdwek ochrony zdrowia o wartosci poréwnywalnej do
dostepnosci do przychodni w catym kraju, wskazuje na wiekszg dostepnos¢ tych punktéw
w gminie Osielsko w poréwnaniu do powiatu oraz wojewddztwa. Zatem zaobserwowana
w analizie wieksza liczba porad udzielonych dla mieszkaricow gminy Osielsko na tle innych
poziomdw regionalnych moze wynikaé z wiekszej dostepnosci do ustug medycznych (np. brak
koniecznosci przemieszczania sie Srodkiem transportu do przychodni). Nalezy podkreslic,
iz przedmiotem analizy nie jest celowos¢ wykonanej ilosci Swiadczern medycznych, a jedynie

stwierdzenie faktu ich wzrostu).

Liczba dostepnych podmiotéw Swiadczacych ustugi medyczne od lat nie ulegta znaczagcym
zmianom. Na terenie gminy w 2021 roku dziatato 8 podmiotéw zakwalifikowanych przez GUS
jako przychodnie, 1 praktyka lekarska oraz 5 aptek.

Tabela 79. Przychodnie, praktyki lekarskie i punkty apteczne.

wyszczegolnienie 2011|2012 (2013|2014 (2015 (2016|2017 2018|2019 |2020 (2021
Przychodnie 7 7 7 8 7 8 8 8 8 8 8
Praktyki lekarskie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Apteki 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 4

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Wykres 79. Przychodnie, praktyki lekarskie i punkty apteczne.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Zwraca sie uwage, iz liczba ogdlnodostepnych aptek w Gminie nie rdzni sie znaczaco

w stosunku do liczby tych jednostek w gminach poréwnywalnych pod wzgledem liczby
ludnosci.
Tabela 80. Liczba aptek w gminach porédwnywalnych.
wyszczegolnienie 2011 2012|2013 |2014|2015|2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gmina Osielsko 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 4
gmina Skrzyszow 4 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3
gmina Zgierz 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Wykres 80. Liczba aptek w gminach poréwnywalnych.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Diagnoze perspektywy ochrony zdrowia uzupetniono o gtéwne przyczyny zgondw

wystepujgce w powiecie bydgoskim (baza danych lokalnych zawiera jedynie dane na poziomie

powiatu).
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Wykres 81. Gtdwne przyczyny zgondw w powiecie bydgoskim w latach 2011 — 2020.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak przedstawia to powyzszy wykres gtéwna przyczyng zgondw w catym powiecie sg choroby
uktadu krazenia oraz nowotwory. Wsrdd innych przyczyn dominujg choroby uktadu
oddechowego, pozostate przyczyny lokujg sie ponizej wskazanych powyzej. Nalezy zwrdcic
uwage, iz liczba zgondéw spowodowanych chorobami uktadu krazenia, w badanym okresie,
nieznacznie spada, za$ nieznacznie rosnie ilos¢ zgonéw spowodowanych chorobami
nowotworowymi.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Gmina Osielsko opracowuje, wdraza, realizuje oraz finansuje
programy polityki zdrowotnej o zasiegu regionalnym gminnym, wojewddzkim lub
ogolnopolskim, , m.in.:

e program polityki zdrowotnej na lata 2017 — 2019 o nazwie: ,Rehabilitacja lecznicza
(fizjoterapia i kinezyterapia) mieszkaricow Gminy Osielsko; Program jest finansowana
w wyniku zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
art. 9a i 9b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.)

e program zapobiegania upadkom senioréw w woj. kuj. — pom. Program zostat
opracowany przez Wojewddztwo Kujawsko — Pomorskie.

W roku 2021 Gmina Osielsko realizowata wspdlnie z Wojewodg Kujawsko — Pomorskim
Narodowy Program Szczepien przeciwko Covid 19. W ramach promocji szczepien wsrdd
mieszkancow gminy w wieku 60+ rozdano 60 cisSnieniomierzy. Promocja szczepien w kwocie
10 000,00 zt zostata sfinansowana z dotacji Kujawsko- Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Gmina od 2020 roku prowadzi program pn. ,Rehabilitacja lecznicza (fizjoterapia
i kinezyterapia) mieszkancéw Gminy Osielsko”, ktéry jest finansowany w wyniku zawartej
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umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 9a i 9b ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1285 ze zm.).

Standardowymi programami, prowadzonymi powszechnie sg takze: Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii.

Przedstawiona analiza perspektywy zadan wiasnych gminy w zakresie ochrony zdrowia
wskazuje na wysokg dostepnosé do tych swiadczen, a dotychczas prowadzone programy
i realizacja celdow przyniosty wymierne korzysci. Rekomenduje sie w dalszym ciggu
utrzymywacd polityke prowadzenia programéw profilaktycznych, rozszerzajgc je o programy
dla dzieci i mtodziezy.
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Kapitat Gospodarczy

PODMIOTY GOSPODARCZE I PRZEDSIEBIORCZOSC

Ustréj gospodarczy oparty na zasadach gospodarki podlegajgcej zasadom i regutom
mechanizméw rynkowych, ktéry powstat w wyniku przemian ustrojowych w latach 90,
zaowocowat duzymi przemianami spotecznymi. Panujgce przez wiele lat przekonanie
o nadrzednej roli wielkoprzemystowej klasy robotniczej i jej wiodacej misji rozwoju
cywilizacyjnego zostato zakwestionowane. Z biegiem lat role klasy robotniczej oraz
pracodawcow odwrécity sie i wiodacg rolg obarcza sie sektor przedsiebiorcéw.
Przedsiebiorcow, jako tego elementu rynnowego, ktdory poprzez swojg sktonnosé
do ponoszenia ryzyka i realizacji zamierzenn inwestycyjnych (wielobranzowych) petni role
napedu ekonomicznego, spotecznego oraz kulturalnego. Przedsiebiorczo$s¢ w systemie
ekonomicznym (rynkowym) petni wiele istotnych funkcji. Umozliwia ona petne wykorzystanie
zasobodw, szczegdlnie zasobdw niematerialnych, a wiec wiedzy i kapitatu intelektualnego,
bedacych dzi§ fundamentem nowoczesnych gospodarek. Dzieki zachowaniom
przedsiebiorczym, firma moze szybko i elastycznie reagowac na zmiane sytuacji rynkowej,
a zwlaszcza na dostosowywanie swojej oferty rynkowej do zmieniajgcego sie popytu.
Przedsiebiorczos$¢, wyrazajaca sie w elastycznosci, chroni przed porazkg, cho¢ moze oznaczaé
czasowe zamkniecie przedsiebiorstwa i pdzniejsze jego odrodzenie, czesto w zupetnie innej
domenie dziafania.

Nawigzujgc do diagnozy rynku pracy, nalezy podkresli¢, iz z perspektywy pracownika, ktory
reprezentuje i uczestniczy w rynku podazy pracy to wiasnie sektor przedsiebiorstw, poprzez
popyt na prace i pdzniejszg konwersje zasobdw ludzkich w wynagrodzenie, jawi sie jako
gtéwny osrodek kreowania wartosci dodanej, materializujgc funkcje ekonomicznego
zapewnienia Srodkéw do zycia dla ludnosci Swiadczacej ustuge pracy. Opisujac istote
funkcjonowania przedsiebiorczosci, nie mozna pomingé roli regulatora, jakim jest panstwo
oraz jego ustrdj. Z perspektywy JST nalezy podkresli¢, iz kreowanie przedsiebiorczosci wsréd
mieszkancow nie jest zadaniem wtasnym gminy/miasta, a rola regulacyjna przejawia sie
w szczegblnosci przez funkcje alokacyjng, polegajacg na udziale samorzadu w podziale
dochoddw przedsiebiorcéw, w finansowaniu sektoréw publicznych, poprzez udziat podatkéw
ptaconych przez przedsiebiorcow w dochodach wtasnych JST. Niemniej jednak w interesie
miasta i dla spotecznego dobra mieszkancéw wskazana jest interwencja posrednia w tej
perspektywie strategicznej.

Przedstawione powyzej argumenty $wiadczg o duzej roli przedsiebiorczosci wsrdd
mieszkancow gminy w kreowaniu sytuacji nie tylko ekonomicznej, ale réwniez spoteczne;.
W zwigzku z réznorodnoscig jednostek gospodarczych (niejednolitg forma prawng, réznymi
formami rachunkowosci oraz sprawozdawczosci podatkowej, brakiem jednorodnego
i usystematyzowanego dostepu do reprezentatywnych danych finansowo-ekonomicznych dla
badanego regionu, itp.) analize sytuacji przeprowadzono w oparciu o dane o ilosci i strukturze
podmiotéw gospodarki narodowej, z Banku Danych Lokalnych GUS positkujgc sie danymi
pochodzacymi z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Ponizej przedstawiono analize ilosci podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Osielsko
w badanym okresie 2011 — 2021. Dokonano réwniez poréwnania wybranych wskaznikow
osiggnietych w gminie, z gminami o zblizonej liczbie mieszkancow tj. Skrzyszéw oraz Zgierz
(dalej: gminy/obszary poréwnywalne), powiatem bydgoskim, wojewddztwem Kujawsko-
pomorskim oraz w Polsce.
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Ponizsza tabela oraz wykres przedstawiajg ilo$¢ podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON GUS w latach 2011-2021, w podziale na kryterium branzy, ilosci oséb zatrudnionych
oraz formy wtasnosci.
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Wykres 82. llos¢ zarejestrowanych podmiotdow w latach 2011-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

;227

2021

Dane o ilosci funkcjonujgcych podmiotdw gospodarki narodowej wskazujg, iz w badanym
okresie rosnie ich liczebno$¢, zas tempo wzrostu (rok/roku) jest wzglednie stata (wskaznik
dynamiki 1,04 — 1,08). Wzrost ilosci podmiotow nie podlega wptywom czynnikéw

zewnetrznych takich jak np. pandemia COVID-19.

Tabela 81. Podmioty gospodarki narodowej w gminie Osielsko w latach 2011-2021 wg

branzy.
Wyszczegdlnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021
rolnictwo, lesnictwo, 2 25 | 27| 22 | 22| 22| 20| 21| 21|22 |22
towiectwo i rybactwo
bran; przemyst i budownictwo 311 | 331 | 358 | 381 | 392 | 399 | 438 | 463 | 498 | 508 | 542
ranza
pozostata dziatalnosé 1463|1577(1661|1729(1797|1903(2020|2 136(2315|2450(2663
ogotem 1802(1933|/2046(2132(2211({2324(2478|2620|2834|2980/|3 227

zrédto

: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 83. llos¢ zarejestrowanych podmiotéw w latach 2011-2021 wg grupy branz.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Analizujgc podmioty gospodarcze wedtug branzy, nalezy zwrdci¢ uwage, iz najwiekszy udziat
w strukturze podmiotéw gospodarczych zajmujg jednostki z branzy ,pozostate” (udziat na
poziomie prawie 82%), zas najmniejszy udziat wykazuje branze rolnictwo-le$nictwo (udziat na
poziomie pon. 1%). Branz budowlano-przemystowa obejmuje ok. 17% ilosci zarejestrowanych
podmiotéw. W badanym okresie obserwowano staty wzrost ilosci podmiotéow gospodarki
narodowej dla dziatalnoSci pozostatej (zanotowano wzrost ilosci 2021/2011 o 82%) oraz dla
budownictw/przemystu (wzrost 2021/2011 o 74%). Podmioty z branzy rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo podlegaty tendencji spadkowej, ilosci podmiotow zarejestrowanych
w bazach GUS dla tej branzy 2020/2011 spadta o 21%.

Tabela 82. Podmioty gospodarki narodowej w gminie Osielsko w latach 2011-2021 wg
wielkosci zatrudnienia.

Wyszczegélnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (2021
0-9 1697|1846(1957(2048|2127|2236|2388(2528|2737|2888|3136
10-49 93 78 79 75 75 78 83 85 90 85 | 83

wielkose 49-249 12 9 10 9 9 10 7 7 7 7 7

zatrudnienia 250-999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

pow. 1000| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogétem 1802|1933(2046(2132(|2211|2324(2478|2620|2 83429803 227

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 84. llos¢ zarejestrowanych podmiotow w latach 2011-2021 wg ilosci pracownikdw.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W  strukturze podmiotéw gospodarki dominujg podmioty mikro zatrudniajagce do 9
pracownikéw. W wartosciach bezwzglednych ilos¢ tych podmiotéw w 2021 wyniosta 3 136,
w wartosciach wzglednych wskaznik struktury tych podmiotéw obejmuje $rednio 96%.
Podmioty mate (zatrudniajgce do 50 pracownikéw) obejmujg Srednio 3,5% ilosci
przedsiebiorstw zarejestrowanych w gminie Osielsko. llo$¢ podmiotéow Srednich (o ilosci
pracownikéw 50-250) to niespetna 0,4%. W roku 2021 zarejestrowano przedsiebiorstwo,
ktdre zatrudnia wiecej niz 250 pracownikdw.

Analiza trendéw ilosciowych gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy Osielsko
wskazuje, iz najwiekszy wptyw na wzrost ogdlnej ilosci podmiotéw gospodarki narodowej
(GUS) majg podmioty o skali mikro - wzrost ilosci podmiotow tej skali 2021/2011 o 85%.
Pozostata grupa przedsiebiorstw podlegata tendencji spadkowej [mate (-)11%, S$rednie
(-)42%].

Tabela 83. Podmioty gospodarki narodowej w gminie Osielsko w latach 2011-2021 wg
wtasnosci.

Wyszczegélnienie 2011 ( 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (2021

sektor publiczny | 19 22 22 22 22 23 20 21 21 20 | 18

sektor prywatny |1 783(1911(2024|2 109|2 172|2285|2430(2569(2 785(2 9263172

sektor
inne 0 0 0 1 17 16 28 30 28 34 37

ogodtem 1802(1933|2046(2132(2211(2324|2478(2620|2834|29803 227

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 85. llos¢ zarejestrowanych podmiotow w latach 2014—2021 wg formy wfasnosci.
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4000

3 000

2000
1000 | | ‘
0 —

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wsrod form wihasnosci dominuje wtasnosé prywatna (ponad 98% podmiotéw gospodarczych
w zarejestrowanych ogdétem). Sektor publiczny byt wtascicielem ponizej 1% podmiotow
gospodarki narodowej. Okoto 0,6% podmiotéw posiadata niedookreslong przez GUS forme
wtasnosci (np. jednostki nie posiadajgce osobowosci prawnej: komitety wyborcze, kluby
sportowe, kota, parafie, itp.)

Najwiekszy wzrost ilosci nastgpit wérdd jednostek, ktorych wiascicielem byt sektor prywatny -
wzrost o 1389 podmioty, w skali wzglednej o +78%. Sektor publiczny zlikwidowat 1 podmiot
gospodarczy.

Ponizej przedstawiono graficzne poréwnanie Sredniej struktury przedsiebiorstw wg ilosci
miejsc pracy dla gminy Osielsko wzgledem gmin: Skrzyszéw, oraz Zgierz oraz podmiotéw
zarejestrowanych w powiecie bydgoskim.

Tabela 84. llos¢ podmiotow wg wielkosci zatrudnienia w latach 2011-2021 wg regiondw

poréwnywalnych.
Osielsko Zgierz Skrzyszow powiat bydgoski
0-9 2326 1516 903 12 390
10-49 82 57 33 428
49-249 9 6 8 70
250-999 0 0 1 5
pow. 1000 0 0 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 86. Struktura wielkosci podmiotow srednio w latach 2011-2021 wg regiondw
poréwnywalnych.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Struktura wielkosci podmiotéw gospodarczych w gminie Osielsko podobna jest do struktury
podmiotéw w gminie Zgierz i Skrzyszdw oraz wszystkich gmin powiatu bydgoskiego —
przewazajg przedsiebiorstwa mikro (ponad 95%) przy matym udziale przedsiebiorstw
Srednich. Zwraca sie uwage na istnienie po jednym przedsiebiorstwie zatrudniajgcych wiecej
niz 1 tys. zatrudnionych) w gminie Skrzyszow oraz powiecie bydgoskim.

W celu weryfikacji trwatosci prowadzonej dziatalnosci, dokonano analizy ilosci nowo
rejestrowanych podmiotow oraz jednostek likwidowanych w perspektywie 2011-2021. Dla
potrzeb niniejszej analizy dokonano jedynie analizy ogdlnej sumy podmiotéw, bez podziatu na
branze, wielkos$¢ zatrudnienia oraz na rodzaj wtasnosci.

Tabela 85. Podmioty gospodarki narodowej w latach 2011-2021, nowo powstajgce oraz

likwidowane.
wyszczegdlnienie 2011|2012 (2013|2014 |2015|2016|2017 (2018|2019 |2020 2021
podmioty powstajgce 178 | 169 | 156 | 153 | 148 | 195 | 208 | 204 | 229 | 195 | 226
podmioty zlikwidowane -128 |-105 | -104 | -103 | -118 |-130 |-126 {-124 | -102 | -94 |-101
saldo operacji 50 | 64 | 52 | 50 | 30 | 65 | 82 | 80 | 127 | 101 (125

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Wykres 87. Rejestracja i likwidacja podmiotéw gospodarczych w gminie Osielsko.
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zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W analizowanym okresie zaobserwowano nieznaczny wzrost ilosci rocznej nowo
rejestrowanych przedsiebiorstw (wzrost 2021/2011 o 27%) oraz spadek ilosci przedsiebiorstw
likwidowanych (spadek ilosci o 21%). Analiza rejestracji ilikwidacji jednostek wskazuje,
iz saldo podmiotéw nowych nad likwidowanymi, podlegato trendowi wzrostowemu. Srednia
roczna réznica pomiedzy iloscia podmiotéw nowo powstajgcych do podmiotédw
likwidowanych w catym badanym okresie wyniosta +75, nadto w badanym okresie saldo nigdy
nie przyjmowato wartosci ujemnych. Analiza powyzej wskazanych trendéw wskazuje na
istniejgcy potencjat rozwojowy dla przedsiebiorczosci.

Dla dopetnienia analizy rodzaju podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Osielsko,
dokonano analizy ilosci i zmian podmiotéw w podziale na klasy dziatalnosci, wg klasyfikacji
PKD 2007.

W ponizszych tabelach wskazane kody oznaczaja:

Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja B — Gérnictwo i wydobywanie

Sekcja C— Przetwdrstwo przemystowe

Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacja

Sekcja F — Budownictwo
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Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac
motocykle

Sekcja H— Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | — Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — Informacja i komunikacja

Sekcja K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é wspierajgca
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne

Sekcja P — Edukacja

Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

Sekcja S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe

produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby
zrédto: Klasyfikacja PKD 2007.

Tabela 86. Podmioty gospodarki narodowej w latach 2011-2020, wg PKD 2007.

Wyszczegélnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sekcja A 28 25 27 22 22 22 20 21 21 22
Sekcja B /inne 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sekcja C 181 | 190 | 196 | 203 | 207 | 201 | 212 | 217 | 230 | 232
Sekcja D 0 0 5 11 11 11 10 11 11 10
Sekcja E 9 11 12 13 14 13 14 17 18 16
Sekcja F 120 | 129 | 144 | 153 | 159 | 173 | 201 | 217 | 238 | 249
Sekcja G 466 | 490 | 501 | 511 | 513 | 501 | 524 | 533 | 555 | 562
Sekcja H 58 56 62 67 73 76 81 97 97 | 105
Sekcja | 42 44 47 51 60 68 67 69 70 77
Sekcja J 55 54 65 71 79 88 87 99 | 125 | 142
Sekcja K 77 76 76 77 82 84 86 89 [ 104 | 116
Sekcja L 86 94 95 97 (100 | 108 | 117 | 129 | 142 | 149
Sekcja M 186 | 211 | 236 | 246 | 263 | 295 | 317 | 339 | 361 | 388
Sekcja N 51 59 61 63 61 55 66 77 94 97
Sekcja O 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Sekcja P 56 78 78 82 84 93 96 92 99 94
Sekcja Q 274 | 303 | 315 | 332 | 351 | 389 | 415 | 439 | 478 | 517
Sekcja R 29 28 34 33 35 40 44 44 49 56
Sekcje Si T 80 81 88 96 92 (102 | 113 | 121 | 129 | 134
ogétem 1802|1933|2046(2132(2210(2323|2474|2615|2825(2970

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Tabela 87. Struktura zarejestrowanych jednostek w gminie Osielsko w latach 2011-2020.

Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekcja A 1,55%| 1,29%| 1,32%| 1,03%| 1,00%| 0,95%| 0,81%| 0,80%| 0,74%| 0,74%
Sekcja B 0,06%| 0,05%| 0,05%| 0,05%| 0,05%| 0,04%( 0,04%( 0,04%| 0,04%| 0,03%
Sekcja C 10,04%| 9,83%| 9,58%| 9,52%| 9,37%| 8,65%| 8,57%| 8,30%| 8,14%| 7,81%
Sekcja D 0,00%| 0,00%| 0,24%| 0,52%( 0,50%| 0,47%( 0,40%( 0,42%( 0,39%( 0,34%
Sekcja E 0,50%| 0,57%| 0,59%| 0,61%| 0,63%| 0,56%( 0,57%( 0,65%| 0,64%| 0,54%
Sekcja F 6,66%| 6,67%| 7,08%| 7,18%( 7,19%| 7,45%( 8,12%( 8,30%| 8,42%| 8,38%
Sekcja G 25,86%| 25,35%| 24,49%| 23,97%( 23,21%| 21,57%( 21,18%( 20,38%| 19,65%( 18,92%
Sekcja H 3,22%| 2,90%| 3,03%| 3,14%| 3,30%| 3,27%( 3,27%( 3,71%| 3,43%| 3,54%
Sekcja | 2,33%| 2,28%| 2,30%| 2,39%| 2,71%| 2,93%| 2,71%| 2,64%| 2,48%| 2,59%
Sekcja J 3,05%| 2,79%| 3,18%| 3,33%| 3,57%| 3,79%( 3,52%( 3,79%| 4,42%| 4,78%
Sekcja K 4,27%| 3,93%| 3,71%( 3,61%| 3,71%| 3,62%( 3,48%( 3,40%( 3,68%| 3,91%
Sekcja L 4,77%| 4,86%| 4,64%| 4,55%| 4,52%| 4,65%( 4,73%| 4,93%| 5,03%| 5,02%
Sekcja M 10,32%| 10,92%| 11,53%| 11,54%| 11,90%| 12,70%| 12,81%| 12,96%| 12,78%| 13,06%
Sekcja N 2,83%| 3,05%| 2,98%| 2,95%| 2,76%| 2,37%| 2,67%| 2,94%| 3,33%| 3,27%
Sekcja O 0,17%| 0,16%| 0,15%| 0,14%| 0,14%| 0,13%| 0,12%| 0,11%| 0,11%| 0,10%
Sekcja P 3,11%| 4,04%| 3,81%| 3,85%| 3,80%| 4,00%( 3,88%( 3,52%( 3,50%( 3,16%
Sekcja Q 15,21%| 15,68%| 15,40%| 15,57%| 15,88%| 16,75%| 16,77%| 16,79%| 16,92%( 17,41%
Sekcja R 1,61%| 1,45%| 1,66%| 1,55%| 1,58%| 1,72%| 1,78%| 1,68%| 1,73%| 1,89%
SekcjeSi T 4,44%( 4,19%( 4,30%| 4,50%| 4,16%| 4,39%| 4,57%| 4,63%| 4,57%| 4,51%
ogétem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 88.Srednia struktura zarejestrowanych jednostek w latach 2011-2020.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 89. Struktura zarejestrowanych jednostek w latach 2011-2020.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W strukturze podmiotéw najwiekszy udziat wykazujg jednostki, ktore deklarujg dziatalnosc
w:

e klasie G (Handel, naprawa pojazddow), srednio: 22,5%;

e klasie Q (Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna), Srednio: 16,2%;

e klasie M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), Srednio: 13,1%;
e klasie C (Przetwdrstwo przemystowe), srednio: 9%;

e klasie F (Budownictwo), Srednio: 8,4%

Ponizej przedstawiono analize przedsiebiorczosci (aktywnosci przedsiebiorczej) mieszkarncow
w poréwnaniu do innych regionow.

Tabela 88. Podmioty gospodarki narodowej na 10 000 mieszkaricow w latach 2011-2021,
w badanych obszarach.

Obszar badany 2011|2012 (2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (2021
gmina Osielsko 1549|1615|1666(1696|1711(1750|1801(1841|1919(1942|2020
powiat bydgoski 1001|1034|1064(1085(1096(1108|1127(1152|1192(1230|1288

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie| 879| 897 914 919| 927| 931| 940| 951| 982(1017(1 053

Polska 1004]|1032|1057(1071(1089|1103|1121|1136(1175|1219|1270

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 90.Podmioty gospodarki narodowej na 10 000 mieszkaricéw w latach 2011-2021, w
badanych obszarach.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Analiza wskaznika aktywnych podmiotéw na 10 tys. wszystkich mieszkancow wskazuje trend
wzrostowy ilosci jednostek dla kazdego z badanych rejondw. Wskaznik osiggniety przez gmine
Osielsko znaczgco przekracza wskazniki dla pozostatych regionéw w catym badanym okresie:
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (wiekszy o 47%), liczonego dla catego kraju (wiekszy
0 37%) oraz powiatu bydgoskiego (wiekszy o 37%).

Analogicznej analizie poddano réwniez aktywnos$é wybranej grupy mieszkancow -
tj. mieszkancéw tylko w grupie produkcyjne;.

Tabela 89. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym
w latach 2011-2021, w badanych obszarach.

Obszar badany 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021
gmina Osielsko 235,6(246,1]255,6(261,6]265,5(272,51281,9(290,9|305,6(311,7|325,8
powiat bydgoski 153,8|159,2(164,4|167,9(170,6|173,6(177,8|182,9(190,1|197,6{207,7

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie | 136,41139,9(|143,5(145,3|147,81149,8(152,7(156,1|162,7|169,9(176,9

Polska 156,4|161,6(166,7|170,0(174,3|178,3|183,3|187,6(195,9|204,8(214,7

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

STRONA 126



Wykres 91. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym
w latach 2011-2021, w badanych obszarach.

325,38
314157
300 305.6—
28—
- — !
__2725
761-6—”'265;5
___26];
2556
290 24617
2356~
4,7
200 Jans
187
1 743 17¢ =
66 { _"/‘

161,6——" k162
150" 147, B 49§ 0L :
136;4=—"137:¢

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

== gmina Osielsko powiat bydgoski == wojewddztwo kujawsko-pomorskie Polska

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Zawezona analiza wskaznika aktywnosci zarejestrowanych podmiotéw do oséb aktywnych
w wieku produkcyjnym, wskazuje na analogiczne relacje, jak w przypadku wskaznika
przedsiebiorczosci liczonego dla wszystkich mieszkancow.

W celu weryfikacji aktywnosci gospodarczej mieszkaricéw gminy Osielsko dokonano analizy
rozktadu ilosci podmiotéw wg poszczegdlnych sotectw.

Tabela 90. llos¢ podmiotow gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow dla poszczegdlnych

sofectw.

Wyszczegdlnienie llos¢
Osielsko 331
Bozenkowo 199
Jaruzyn 202
Maksymilianowo 150
Niemcz 264
Niwy-Wilcze 296
Zotedowo 266
Gmina ogo6tem 241

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie REGON GUS.
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Wykres 92. Poréwnanie ilosci podmiotdw gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow dla
poszczegdlnych sotectw.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Rysunek 21. Struktura podmiotdow gospodarki narodowej dla poszczegdlnych sotectw.

Z0LEDOWO
G Dziatalno$¢ pozarolnicza

G Gospodarstwa rolne

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Najwiekszg aktywnos¢ przedsiebiorczg wykazujg mieszkancy sotectwa Osielsko (stolica gminy)
oraz Niemcz, Zotedowo i Niwy-Wilcza. Mieszkaricy sotectwa Bozenkowo, Jaruzyn
i Maksymilianowo wykazujg aktywnosé mniejsza niz Srednia aktywnos¢ liczona dla catej gminy.

Przeprowadzona analiza przedsiebiorczosci, na bazie danych iloSciowych o podmiotach
gospodarczych wskazuje na staty i stabilny przyrost ilosci przedsiebiorstw, szczegdlnie
w branzy pozostatej (handel i opieka zdrowotna). Wskazniki aktywnosci wskazujg na znacznie
wiekszg przedsiebiorczosé mieszkancéw Gminy Osielsko w stosunku do mieszkaricdw innych
regiondéw — wskazniki aktywnosci mieszkancéw s znacznie wyzisze niz w powiecie oraz
wojewoddztwie. Wéréd podmiotéw przewazajg podmioty mikro zatrudniajgce do 9 osdb
o wiasnosci prywatnej, z branzy pozostatej (innej niz przemyst i budownictwo), w zwigzku
zczym mozna przyjaé, iz mniejsza aktywno$¢ gospodarcza dotyczy podmiotéw
o formie prawnej, innej niz dziatalnos¢ gospodarcza oséb fizycznych oraz o wielkosci z grupy
$rednie i duze.

Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w saldzie zmian podmiotéw nowo tworzonych
i likwidowanych, wskazujgc na osiggniety stan rownowagi.

Analiza struktury podmiotow w korelacji ze wskaznikami bezrobocia dla badanych
i poréwnywanych obszaréw wskazuje, iz adresatami dziatarn strategicznych winny by¢
istniejgce podmioty mikro (zatrudniajgce 0-9 oséb), tym bardziej, iz z reguty przedsiebiorstwa
podlegajgce jurysdykcji prawa handlowego czy spoétdzielczego, wykazujg wiekszy popyt na
Swiadczenia pracy, jak rowniez osiggajg wieksze obroty.

Rekomenduje sie wykonanie zadan inwestycyjnych, ktére umozliwig dalszg inkubacje nowych
przedsiebiorstw w sektorze prywatnym oraz wprowadzenie oferty dostepu do nowoczesnych
technologii dla istniejgcych mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

TURYSTYKA

Zarzadzanie turystyka w realiach gospodarki wolnorynkowej wymaga wspoétudziatu sektora
publicznego (samorzadowego) i prywatnego. Rola, rozwdj i umocniona, przez to pozycja
samorzadu terytorialnego w Polsce, w szczegdlnosci w sprawowaniu cze$ciowej wtadzy
publicznej, powoduje wzrost znaczenia samorzadu w procesie zarzgdzania turystyka. Wiedza
o potencjale, obecnym stopniu rozwoju turystyki jest podstawg do dalszej analizy mozliwosci
prawnych, organizacyjnych i finansowych, determinujgcych mozliwos¢ rozwijania turystyki
i czerpania ekonomicznych korzysci z jej rozwoju. Dla potrzeb niniejszej analizy dokonano
przegladu potencjatu hotelarskiego na terenie Gminy Osielsko.

Tabela 91. llos¢ obiektow noclegowych w latach (hotele, motele, pensjonaty).

2011|2012|2013|2014 (2015|2016 (2017 |2018|2019 (2020|2021
hotele 3 3 3 3 4 3 4 4 3 3 2
motele 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pensjonaty 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Wykres 93. llos¢ obiektéw noclegowych w latach (hotele, motele, pensjonaty).
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

llos¢ obiektéw noclegowych na terenie gminy jest bardzo mata, przy tym nie wykazuje
wiekszych zmian.

Tabela 92. Wzrost miejsc noclegowych rok do roku.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Wzrost miejsc noclegowych| 61,3 | 0,8 | 4,6 | 16,9 | 44,7 |-21,3| 47,5 |-22,5|-24,2| 25,5 |-15,2

zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 94. Wzrost miejsc noclegowych rok do roku .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Analiza ilosci miejsc noclegowych w zidentyfikowanych obiektach wskazuje na trend
spadkowy. llo$¢ miejsc noclegowych w badanym okresie spada. W tym miejscu nalezy wskazac
na charakter Gminy i Osielsko, przede wszystkim jej role mieszkalng dla ludnosci oraz bardzo
bliskie potozenie od Bydgoszczy, ktérg mozna potraktowac jako gtdwny osrodek turystyczny
osrodka dla catego regionu. W zwigzku z tym, naturalnym jest, iz Gmina Osielsko nie bedzie
posiada¢ potencjatu turystycznego. Niemniej jednak ponizej dokonano préby oceny
potencjatu turystyki biznesowej, zorganizowanej na bazie wyjazdéw konferencyjnych
i szkoleniowych.

Tabela 93. Liczebnosc obiektow z salami konferencyjnymi.

2013|2017 (2021

gmina Osielsko 2 3 3

powiat bydgoski 13 | 14 | 14

zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (BDL prezentuje dane co kolejne 4 lata)

Tabela 94. liczba miejsc w salach konferencyjnych w gminie i powiecie w latach 2013-2021.

2013 | 2017 | 2021
gmina Osielsko 180 | 189 | 380

powiat bydgoski 1184|1184(1375

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (BDL prezentuje dane co kolejne 4 lata)

Wykres 95.liczba miejsc w salach konferencyjnych w gminie.
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zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Zarejestrowane, na terenie gminy obiekty noclegowe wyposazone sg w sale konferencyjne.
llos¢ miejsc w salach konferencyjnych w ostatnim okresie wzrosta i wynosi 380. Stanowi to
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pewien potencjat rozwoju tej gatezi turystyki, aczkolwiek zadania z tym zwigzane w zaden
sposéb nie powinny by¢ realizowane przez samorzad.

Kierunkami interwencji, ktére w badanym aspekcie, winny by¢ realizowane przez Gmine
Osielsko to budowa silnej, ponadregionalnej marki, oraz kreowanie wtasciwej polityki
komunikacji o walorach i potencjale gminy.

Finanse Gminy Osielsko

Analiza perspektywy finansowej jest jednym z nieodzownych elementéw analizy strategicznej.
Wynik analizy finanséw publicznych (pod katem mozliwosci finansowania kierunkdéw
interwencji) moze spowodowac¢ wzmocnienie zaréwno na mocnych, jak i potegowad stabe
strony gminy. Niewtasciwa sytuacja finansowa jednostki moze uniemozliwi¢ skorzystanie
z szans, a z drugiej strony spowodowac znaczny wptyw zagrozenia zewnetrznego na struktury
jednostki.

Niniejszy podrozdziat zawiera uproszczong analize sytuacji finansowej Gminy Osielsko. Analize
finansowg przeprowadzono w oparciu o dane uzyskane ze sprawozdan z wykonania budzetu
za lata objete analizg uzupetnionych o dane pozyskane w Banku Danych Lokalnych GUS.
Analizie poddano gtéwne pozycje dochodowe oraz poniesione wydatki. Przeprowadzono
takze uproszczong analize zadtuzenia oraz pokrycia wydatkdw dochodami. Ponizej
przedstawiono dochody osiggane przez gmine, w podziale na poszczegdlne zrédta w latach
2011 -2021.

Tabela 95. Zestawienie dochoddéw budzetowych w min. PLN w latach 2011-2021.

Wyszczegolnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021
Dochody wtasne, w tym: 14,54(13,84(16,30(16,58(18,91(19,26 (20,74 (23,44 23,93 | 24,92 | 32,89
dochody podatkowe - podatek rolny 0,16 10,191 0,21 (0,211 021(0,221021]022| 022 0,22 0,26
dochody podatkowe - podatek lesny 0091010]|010|010)010|020]020]|020]| 019 | 0,20 | 0,20

dochody podatkowe - podatek od

) . 6,13 | 667 | 715|762 |79 | 866 | 867|904 968 | 1042 | 11,27
nieruchomosci

dochody podatkowe - podatek od srodkéw

014 016|015 019|017 |017]017|029]| 025 | 0,30 | 035
transportowych

dochody podatkowe - podatek od spadkdw i

. 0,74 | 1,13 | 1,04 | 1,04 | 1,38 | 1,69 | 221 | 236 | 2,62 | 3,19 | 4,16
darowizn

dochody podatkowe - podatek od czynnosci

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0,04 0,14 0,08
cywilnoprawnych

dochody podatkowe - podatek od

dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych, 0 0 0,011001]|001|001]001]|001]| 001 0,01 0,56
optacany w formie karty podatkowej

Subwencje 9,26 |10,54]10,73|11,55(12,20(12,75|13,48|14,92| 16,53 | 17,24 | 22,99
Udziaty w podatkach, w tym: 17,04 (18,22(22,30|21,87|25,27|28,75(32,96(37,58| 42,08 | 40,60 | 49,29

udziaty w podatkach stanowigcych dochody
budzetu parstwa podatek dochodowy od 16,65(17,97| 22 |21,57(24,87|28,31|32,35(36,93| 41,38 40 48,24
0s6b fizycznych

udziaty w podatkach stanowigcych dochody

budzetu paristwa podatek dochodowy od 0,381025]1030|030)|040|044|061]|064| 0,70 | 0,60 1,05

0s0b prawnych

Dotacje celowe 4,22 13,29 | 4,05 | 4,16 | 5,82 |14,48|16,65|17,12( 26,37 | 32,95 | 39,27

Dochody inne na projekty 045]179| 0 |(003(040]|1,63|375(033( 2,84 | 1,14 | 2,38
Razem 45,51 (47,68|53,38 /54,19 62,60 (76,87 | 87,58 | 93,39 (111,75 | 116,85 | 146,82

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy
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Tabela 96. Struktura dochoddéw wtasnych w latach 2011 - 2021.

Wyszczegdlnienie | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
podatek rolny 1,07% | 1,35% | 0,54% | 1,24% | 1,10% | 1,14% | 1,02% | 0,92% | 0,91% | 0,89% | 0,78%
podatek lesny 0,60% | 0,74% | 0,27% | 0,57% | 0,55% | 1,03% | 0,94% | 0,86% | 0,81% | 0,78% | 0,60%
podatek od
) L 42,15% | 48,18% | 18,52% | 45,97% | 42,06% | 44,98% | 41,82% | 38,58% | 40,45% | 41,82% | 34,27%
nieruchomosci
podatek od srodkéw

0,93% | 1,18% | 0,39% | 1,13% | 0,92% | 0,90% | 0,82% | 1,22% | 1,05% | 1,22% | 1,08%
transportowych
podatek od spadkow i
— 5,12% | 8,14% | 2,68% | 6,29% | 7,28% | 8,79% | 10,18% | 10,06% | 10,95% | 12,80% | 12,64%
podatek od czynnosei | o |0 | 09s | 0% | 0% | 0% | 0% | o% |016%|057% | 0,24%
cywilnoprawnych
podatek karta 0% |0,02%|0,03% | 0,08% | 0,06% | 0,05% | 0,07% | 0,06% | 0,05% | 0,03% | 1,71%
podatkowa

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy
Wykres 96. Zmiany struktury dochoddéw wtasnych.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy
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Tabela 97. Struktura dochoddéw budzetowych ogdtem w latach 2011-2021.

2013 ( 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Wyszczegdlnienie 2011 | 2012
Dochody wtasne 31,96%(29,02% (30,53%|30,59% [ 30,22% | 25,05% | 23,68% | 25,10% | 21,41% | 21,33% | 22,40%
Subwencje 20,35%122,10%(20,11%|21,31%(19,48% | 16,58% | 15,39% | 15,98% | 14,79% | 14,75% | 15,66%
Udziaty w podatkach 37,43%38,21%(41,78%|40,37%(40,37%|37,40%|37,63% | 40,24%|37,66% | 34,75% | 33,57%
Dotacje celowe 9,28% | 6,90% | 7,58% | 7,67% | 9,30% |[18,84%|19,01% (18,33%|23,60% (28,19% | 26,75%

Dochody inne na projekty| 0,99% | 3,76% | 0% | 0,05% | 0,64% | 2,12% | 4,29% | 0,36% | 2,54% | 0,97% | 1,62%

Razem 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

Wykres 97. Zmiany struktury dochoddéw budZetowych ogdotem w latach 2011-2021.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

W badanym okresie dochody budzetowe ogdétem wykazywaty trend wzrostowy (zanotowano
ponad 2 - krotny wzrost dochodéw roku 2021 do roku 2011). Wsrdd poszczegdlnych
sktadnikdw budzetu — po stronie dochodowej, nie ma wielkosci ktéra w stosunku do roku

bazowego ulegtaby zmniejszeniu.
W strukturze dochoddédw budzetowych najwiekszy udziat wykazujg udziaty w podatkach
dochodowych pozyskiwanych za posrednictwem Krajowej Administracji Skarbowej — udziat

tego dochodu w dochodach ogdétem w roku 2021 to ~ 34%. Duzy udziat w dochodach zajmuja
rowniez dotacje celowe (w 2021 r. udziat ~ 27%) oraz dochody wtasne gminy (w 2021 r. to

udziat ~ 22%).

W badanym okresie zauwaza sie spadek udziatu zarowno udziatéw podatkowych (z udziatu
37% na 34%) oraz udziatéw dochodow wtasnych gminy (z 32% na 22%), w dochodach ogotem.

Analogicznej weryfikacji poddano wielkosci i strukture wydatkéw budzetowych.
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Tabela 98. Wydatki budzetowe w latach 2011-2021 w min PLN.

Wyszczegdlnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Rolnictwo i fowiectwo 2,50 | 4,79 | 3,26 | 2,43 | 3,09 | 2,76 | 4,55 | 9,53 | 7,01 | 9,60 | 7,87
Przetwdrstwo przemystowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,03
Transport i tacznos¢ 6,94 | 7,33 |11,16| 9,10 (14,04(12,81|15,86| 25,05 | 23,79 | 28,60 | 32,08
Gospodarka mieszkaniowa 48013,59(3,79298|234|3,18(3,43| 6,01 | 7,77 | 10,47 | 4,33
Dziatalnos¢ ustugowa 0,04 | 0,06 | 0,05 | 0,04 | 0,22 | 0,20 | 0,21 | 0,08 | 0,16 | 0,12 | 0,12
Informatyka 0 0 0 0 0,01 0 0 0 0 0 0

Administracja publiczna 3,52 (4,10|5,33|4,29 4,50 (513|569 | 602 | 707 | 7,62 | 9,06

Urzedy naczelnych organéw wtadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz | 0,02 0 0 0,09 | 0,10 | 0,01 0 0,12 0,13 0,11 0,02
sgdownictwa

Bezpieczerstwo publiczne i ochrona

. . 0,35]0,34 | 0,22 0 0,01 |0,05 (0,14 0 0,06 0,41 0,45
przeciwpozarowa

Dochody od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek

. S o . 0,07 O 0 0 0 0 0 0 0 0 0

nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz

wydatki zwigzane z ich poborem

Obstuga dtugu publicznego 0,90|1,10(0,821]055(0,46 0,42 |0,31| 0,26 0,34 0,21 0,20
Rézne rozliczenia 0,50]059/|083(085(1,39]1,01|1,42| 1,85 | 1,96 | 2,10 | 2,24
Oswiata i wychowanie 18,49|14,62|16,18|21,75(20,14(22,52|18,63| 21,82 | 24,72 | 26,62 | 30,16
Ochrona zdrowia 0,29]033/|034(039(052|042|050( 0,43 [ 0,52 | 0,53 [ 0,51
Pomoc spoteczna 3,55(3,82(4,13 | 4,61 (4,86 (12,24]| 2,47 | 2,54 2,56 2,73 3,11

Pozostate zadania w zakresie polityki 0,01 | 0,08 | 0,10 | 0,05 | 0,06 | 0,15 0 0,01 0,20 0,05 0,05

spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 053]061|062|069)062|075(079| 0,84 | 097 | 0,85 | 0,84
Rodzina 0 0 0 0 0 0 |12,14| 12,88 | 19,16 | 25,92 | 26,74

Gospodarka komunalna i ochrona

) ) 1,88 (1,09 (232(3,10]3,19|357|3,76 | 449 | 625 | 584 | 8,15
srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego | 1,29 | 1,37 (1,51 1,68 | 1,69 | 1,60 | 2,66 | 581 | 3,11 1,90 | 2,14

Kultura fizyczna 2,27 12,362,311 (240 (3,02 |3,38|3,34]| 449 | 423 | 478 | 517

Razem 47,95 (46,18 (52,97 (55,03 (60,25 (70,10 (75,80 ( 102,24 | 110,02 | 128,46 133,26

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy
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Tabela 99. Struktura wydatkdéw budzetowych w latach 2011-2021.

Wyszczegélnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Rolnictwo i fowiectwo 5,21% |10,37% | 6,15% | 4,42% | 5,13% | 3,94% | 6% | 9,32% | 6,37% | 7,48% | 5,91%

Przetwdrstwo przemystowe 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0,02%

Transport i tgcznos¢ 14,48%|15,87% (21,06% | 16,54% | 23,30% | 18,28% | 20,93% | 24,50% | 21,62% | 22,26% | 24,07%

Gospodarka mieszkaniowa 10,01%| 7,76% | 7,15% | 5,42% | 3,89% | 4,54% | 4,53% | 5,88% | 7,06% | 8,15% | 3,25%

Dziatalnoéé ustugowa 0,08% | 0,12% | 0,10% | 0,08% | 0,37% | 0,14% | 0,14% | 0,08% | 0,14% | 0,09% | 0,09%
Informatyka 0% |0,01% | 0% 0% |0,02% | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Administracja publiczna 7,33% | 8,89% |10,07%| 7,80% | 7,47% | 7,32% | 7,51% | 5,89% | 6,43% | 5,93% | 6,80%

Urzedy naczelnych organéw
wtadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sagdownictwa

0,05% | 0,01% | 0,01% | 0,17% | 0,17% | 0,02% | 0% [ 0,12% | 0,12% | 0,09% | 0,01%

Bezpieczenstwo publiczne i

- . 0,74% | 0,73% | 0,42% | 0,01% | 0,02% | 0,07% | 0,19% | 0% | 0,05% | 0,32% | 0,33%
ochrona przeciwpozarowa

Dochody od oséb prawnych,
od oséb fizycznych i od
innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem

0,15% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Obstuga dfugu publicznego 1,89% | 2,38% | 1,55% | 1,01% | 0,76% | 0,59% | 0,41% | 0,25% | 0,31% | 0,16% | 0,15%

Rézne rozliczenia 1,05% | 1,27% | 1,57% | 1,54% | 2,30% | 1,44% | 1,87% | 1,81% | 1,79% | 1,64% | 1,68%
Oswiata i wychowanie 38,55%(31,66% |30,55%|39,53% (33,42%|32,13% (24,58%|21,34% (22,47%20,72%| 22,63%
Ochrona zdrowia 0,61% | 0,72% | 0,64% | 0,71% | 0,86% | 0,60% | 0,65% | 0,42% | 0,47% | 0,41% | 0,38%
Pomoc spoteczna 7,40% | 8,27% | 7,79% | 8,37% | 8,06% |17,46%| 3,26% | 2,49% | 2,33% | 2,13% | 2,33%

Pozostate zadania w zakresie

o . 0,02% | 0,17% | 0,18% | 0,10% | 0,10% | 0,21% | 0% | 0,01% | 0,19% | 0,04% | 0,03%
polityki spotecznej

Edukacyjna opieka

1,11% | 1,32% | 1,18% | 1,25% | 1,02% | 1,07% | 1,04% | 0,82% | 0,88% | 0,66% | 0,63%
wychowawcza

Rodzina 0% 0% 0% 0% 0% 0% |16,01%(12,60%|17,41%(20,18%20,07%

Gospodarka komunalna i

, . 3,92% | 2,36% | 4,39% | 5,63% | 5,30% | 5,10% | 4,96% | 4,39% | 5,68% | 4,54% | 6,12%
ochrona srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa | , coo. | 5 gg0c | 2,85% | 3,06% | 2,81% | 2,28% | 3,51% | 5,69% | 2,83% | 1,48% | 1,61%

narodowego
Kultura fizyczna 4,74% | 5,12% | 4,36% | 4,36% | 5% | 4,82% | 4,41% | 4,39% | 3,85% | 3,72% | 3,88%
Razem 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy
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Wykres 98. Zmiana struktury wydatkdw budzetowych w latach 2011-2021.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

W analizowanym okresie wydatki z 3 klasyfikacji budzetowych wykazywaty najwiekszy udziat
w wydatkach ogétem:

e Oswiata i wychowanie (w 2011 udziat 39%, spadek w 2021 do poziomu 23%);
Transport i tgcznosé (w 2011 udziat 14%, wzrost w 2021 do poziomu 24%);

Pomoc spoteczna na rodzine (w 2016 [rozpoczecie programdw wsparcia} udziat 16%,

wzrost w 2021 do poziomu 20%; Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz samorzadu gminne zostaty

pozbawione uprawnien ptatnika do programéw zwigzanych z rodzing w kolejnych

latach — w zwigzku z czym spodziewane jest zmniejszeniu zaréwno kwot, jak i udziatu

tychze w strukturze — zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkow.

Kalkulacja ,nadwyzki finansowej” za poszczegdlne lata (2011-2021), przedstawia sie
nastepujaco:

Tabela 100. NadwyzZka operacyjna w latach 2011-2021 w min PLN.

2011(2012|2013|2014(2015|2016 (2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
dochody 45,5(47,7153,4(54,2|62,6|76,9(87,6| 93,4 | 111,7 | 116,8 | 146,8
wydatki -48,0(-46,2(-53,0|-55,0(|-60,3(-70,1|-75,8|-102,2|-110,0|-128,5|-133,3
deficyt/nadwyzka 241504 (-08(23 )68 (11,8( -89 ( 1,7 (-11,6 | 13,6

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy
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Wykres 99. Zmiany sktadnikow nadwyzki operacyjnej w latach 2011-2021.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

W poszczegdlnych latach obserwuje sie zarowno generowanie nadwyzki operacyjnej, jak
i deficyt pokrywanego przychodami na jego pokrycie, jednakze przyjmujac uproszczong
metode weryfikacji nalezy stwierdzié, iz zaréwno skumulowany wynik budzetu za 10 lat i jak
i za 5 sg dodatnie i wynoszg odpowiedni 16min PLN oraz 7 min PLN, wskazujgc na zachowanie
rownowagi wydatkéw i dochodéw budzetowych.

Poréwnania dochodéw Gminy Osielsko do innych regiondw dokonano z wykorzystaniem
wskaznikdw dochodu ogétem przypadajacego na 1 mieszkanca. Przyjeto okres do 2020
w zwigzku z brakiem aktualizacji danych za 2021 r. w BDL GUS.

Tabela 101. Dochody ogdtem na 1 mieszkarica w regionach w latach 2011-2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gmina Osielsko 3991,97|4 036,60| 4 395,54 |4 351,02(4 936,55| 5 858,03 | 6 499,82 |6 667,587 701,287 794,14
powiat bydgoski 2968,91|3133,28(3343,09(3 660,713 853,37|4 447,474 803,895 150,725 728,49| 6 221,86
Wojewddztwo

. . 2908,4313067,05|3 149,943 359,963 542,79(4 070,734 450,114 722,025 255,925 744,00
Kujawsko-Pomorskie

Polska 2926,2213022,10(3 098,94 (3 272,10( 3 395,813 943,564 307,21|4 702,47 5240,02|5 779,94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy
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Wykres 100.Zmiany dochoddw na 1 mieszkarica w regionach w latach 2011-2020.
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

Tabela 102. Dochody budzetowe ogdtem na 1 mieszka w gminach poréwnywalnych w latach

2011-2020.
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
g:‘i:sko 3991,97|4 036,60 |4 395,54 |4 351,02 |4 936,55 |5 858,03 | 6 499,82 |6 667,58 |7 701,287 794,14
gmina 2483,93|2 613,34 |2 774,44 | 2 696,58 |2 999,80|3 497,94 |3 558,53 | 3 888,18|4 617,75 |5 005,11
Skrzyszow
gmina Zgierz |2 457,79|2 533,62|2 673,46 |2 990,04 |3 231,43 |3 652,55 | 4 033,48 |4 352,32 |5 242,36 |5 277,02

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 101.Zmiany dochodow budzetowe ogdtem na 1 mieszka w gminach pordwnywalnych
w latach 2011-2020.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wskazuje przedstawiona analiza dochody Gminy Osielsko na 1 mieszkarica w znaczgcym
stopniu przekraczajg zaréwno dochody w poréwnaniu wertykalnym (dochody w powiecie
bydgoskim, wojewddztwie oraz Polsce), ale takze horyzontalnym (w stosunku do gmin
poréwnywalnych).

Dla petnego obrazu przedstawiono zadtuzenie kredytowe budzetu gminy. Nie dokonywano
podziatu na cel zaciggniecia zobowigzania dtuznego, a jedynie wskazano wartosci oraz zmiany
zadtuzenia ogétem w badanem okresie.

Tabela 103. Zadtuzenie budzetu gminy w latach 2011-2021 w min PLN.

Wyszczegdlnienie 2011|2012|2013|2014(2015|2016(2017(2018(2019(2020(2021
zadtuzenie z tytutu kredytu 22,1123,921,2|21,4|120,7|16,8|14,3|16,5|18,2|24,1|27,0
poreczenia o00)jo00|00f0O0|00|00|]0O0|O0O0|00]00]O00

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy
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Wykres 102. Zmiany zadtuzenie budzetu gminy w latach 2011-2021.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy

Wykres 103. Stosunek zadtuZzenia budzetu do dochoddéw ogdtem w latach 2011-2021.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy

Wartos¢ zadtuzenia Gminy Osielsko w roku 2021 wyniosta ok. 27 mIn PLN i pomimo faktu
zaobserwowanego jego wzrostu nalezy podkresli¢, iz wskaznik udziatu zadtuzenia budzetu nie
przekracza w roku 2021 poziomu 20% [dla uproszczenia analizy nie podawano odniesienia do
indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia, a przyjeto tradycyjng metode poréwnania stopnia
zadtuzenia do poziomu 60%].
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Sytuacja finansowa gminy jest stabilna, dochody przypadajgce na 1 mieszkarica wskazujg na
wysoki potencjat finansowy, w zwigzku z czym mozna postawic¢ teze, iz pozycja finansowa
gminy, pomimo zagrozen w utracie czeSci dochoddw zwigzanych z politykg fiskalng
panstwa, nie powinna negatywnie wptywaé na potencjat rozwojowy oraz wyznaczone
kierunki interwencji strategicznej.
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