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Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 26 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr XIV/51/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2022 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1/6/2022 Rady Gminy Osielsko z dnia
3 marca 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkow.

Napodstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn. zm.), art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz
art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pézn. zm.) w zw. z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 1/6/2022 Rady Gminy Osielsko z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkéw w czesci dotyczacej § 3
ust. 1 pkt 2, § 8 ust. 3 oraz § 10 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Osielsko podjeta w dniu 3 marca 2022 r. uchwate Nr 1/6/2022 w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub ujetym w gminnej ewidencji zabytkéw. Uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca 2022 r. i byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pozn. zm.) oraz w zwigzku
z tredcig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Skfadéw Orzekajacych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia
27 maja 2021 r., Pan Wojciech Sypniewski - Wéjt Gminy Osielsko oraz Pan Benedykt Leszczynski -
Przewodniczgcy Rady Gminy Osielsko, pismem z dnia 19 kwietnia 2022 r. znak RIO-KA-4010-XIV-
10/2022  zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani
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o przystugujagcym prawie do zfozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
22 kwietnia 2022 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

W dniu 21 kwietnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wptynety
pisemne wyjasnienia Gminy Osielsko, w ktérych to stwierdzono, ze nieprawidtowosci w badanej
uchwale maja charakter oczywisty. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel
jednostki.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 10 marca 2022 r. pod pozycja 1209.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly z budzetu gminy moze by¢ udzielona
dotacja celowa na dofinansowanie nakladéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku, ktére zostaty przeprowadzone w okresie roku
poprzedzajgcego rok zlozenia przez wnioskodawcg wniosku o udzielenie dotacji. Ponadto w § 8
ust. 3 przedmiotowej uchwaly wskazano wykaz dokumentéw, ktére nalezy zalaczyé do wniosku
0 udzielenie dotacji na prace lub roboty przeprowadzone w okresie roku poprzedzajgcego rok
ztozenia wniosku. '

Kolegium wskazuje, ze dotacje celowe sg instytucja prawa finansowego uregulowang w art. 126
1 art. 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pézn. zm.) - dalej uofp. Zgodnie z art. 126 uofp, dotacje to $rodki podlegajace szczegblnym
zasadom rozliczenia z budzetem pafistwa, budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych - przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Zasadniczg cechg odrézniajaca dotacje od innych rodzajéw wydatkéw jest m.in. to, ze podlegajg one
szczegblnym zasadom rozliczenia, ponadto dotacje przeznaczone s na realizacje zadan publicznych.
W mysl art. 127 uofp, dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
m.in.; zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, biezacych zadan whasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztéw realizacii
inwestycji.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840) jednostki samorzadu terytorialnego w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami moga udziela¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencii zabytkow
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. W ten sposob realizowane jest m.in.
zadanie wiasne gminy wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby uznaje, ze wynikajacy z § 3 ust. 1 pkt 2 zapis uchwaty
dopuszczajgcy udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie nakladéw koniecznych na wykonanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku, ktére zostaty
przeprowadzone przed ztozeniem wniosku o udzielenie dotacji pozostaje w sprzecznosci z art. 126
i art. 127 uofp. Ponadto sprzeczny z ww. przepisami jest zapis uchwaly w § 8 ust. 3 wskazujacy na
wykaz dokumentéw jakie nalezy zalaczy¢ do wniosku o udzielenie dotacji na prace lub roboty
przeprowadzone w okresie roku poprzedzajacego rok zlozenia wniosku. Nalezy zwrécié w tym
wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada
2016 r. II GSK 954/15. W wyroku tym Sad uznal, ze nie ma mozliwosci dotowania $rodkami
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pienigznymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Sad w tym orzeczeniu wypowiedziat sie
w kwestii instytucji dotacji celowej i pomimo tego, ze orzeczenie dotyczy dotacji z zakresu ochrony
srodowiska, to interpretacja przepisow prawa dokonana przez sad ma réwniez zastosowanie do
dotacji celowych udzielanych na ochrone zabytkow.

W uzasadnieniu do wyroku Naczelny Sad Administracyjny powolujgc sie na tre$¢ art. 126
i art. 127 uofp uznal, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania
kosztéow zadan publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztéw, nie zas dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadan, ktére istnieja
w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do
dotacji (podpisaniu umowy o przyznaniu dotacji) mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego.

Identyczne stanowisko, jak zaprezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu, wyrazaja réwniez
inne Regionalne Izby Obrachunkowe, np. uchwata Nr 13/50/2018 Kolegium RIO w Lodzi z dnia
18 kwietnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2018 r. poz. 2503), uchwata Nr KI-411/178/19 Kolegium
RIO w Krakowie z dnia 10 lipca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 5654), uchwala
Nr 0102-409/19 Kolegium RIO w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2019 r. (Dz. Urz. Woj.
Warm.-Maz. z 2019 r. poz. 5419). Kolegium RIO w Bydgoszczy réwniez wczesniej rozstrzygato
podobne zagadnienie - uchwata Nr XX/49/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
22019 r. poz. 4386).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami w trybie okre$lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Organ stanowigcy, podejmujgc akty prawa miejscowego, obowigzany jest dziata¢ $cisle w granicach
upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania ani tego, co zostato juz okreslone
w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres ustawowej delegacji. Kolegium Izby wskazuje, ze
WW. przepis ustawy nie stanowi upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslania postanowieri ktore powinny byé zawarte w umowie o przekazaniu
dotacji. W konsekwencji zapis § 10 badanej uchwaly zawierajacy postanowienia ktore winny zostaé
zawarte w umowie o przekazaniu dotacji wykracza poza upowaznienie wskazane w art. 81 ust. 1
WW. ustawy.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uznato, ze wyzej wskazane naruszenia prawa ma
charakter istotny.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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