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Uchwata Nr 9/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 maja 2022 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Osielsko za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia za 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 1. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2021 r.
wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) w zwigzku z § 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie okre§lenia innych terminéw wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidenci
oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do whasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 561) Wojt Gminy
Osielsko przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 27 kwietnia
2022 r. Zarzadzenie Nr35/2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2021 r. oraz informacje o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. 22020 1. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,



Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396), a takze
przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Osielsko.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnoé¢ danych ujetych
W sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy Osielsko wedhug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r.

Z analizy sprawozdah wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
146.823.547,69 z1, co stanowi 107,53 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
131.564.978,81 zt, czyli 106,13 % planu, natomiast dochody majatkowe 15.258.568,88 zt,
tj. 121,40 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Osielsko otrzymata $rodki
w wysokosci 2.271.089,90 zi, tj. 75,88 % wielko$ci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
1.063.567,91 zi, tj. 71,29 % planu.

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udziat w cato$ci osiggnigtych dochoddéw przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne w wysokosci 79.490.977,61 z1, tj. 54,14 % dochodéw ogdtem,

— dochody z tytutu dotacji i $rodkdéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne
w wysokosci 44.641.101,08 zi, tj. 30,40 % dochodow ogdtem,

— subwencja ogélna w wysokosci 22.691.469,00 zi, tj. 15,46 % dochodow ogdtem.

Glownym zrédlem wykonanych dochodéw wiasnych byly udziaty w podatku dochodowym

od oséb fizycznych, ktére w roku sprawozdawczym wyniosty 48.236.722,00 zt, stanowiac

jednoczesnie 32,85 % dochodow ogdtem.

Na koniec 2021 r. zalegtosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 4.328.355,09 zl, tj. 2,95 % w relacji do dochodéw ogodtem.
Zalegto$ci budzetowe wobec Gminy Osielsko zmniejszyly si¢ w relacji do analogicznego
okresu roku ubiegtego o kwote 618.201,36 zt. W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane
dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacjg zaleglosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zalegloéci
podatkowych oraz rozltozenia na raty, odroczenia terminu platnos$ci wyniosty zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-PDP kwotg 71.525,75 zt.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 133.260.696,19 zt, tj. 90,19 %
planu, wydatki biezace stanowig 94.242.101,27 zi, tj. 70,72 % ogbétu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 39.018.594,92 zt, tj. 29,28 % wydatkow ogdlem. Wykonanie
wydatkéw biezgcych stanowi 92,59 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 84,88 % planu.
Najwyzszy udziat wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 30.477.608,62 zt oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci
28.083.507,88 zt. Wydatki na obstuge dtugu wyniosty kwote 196.133,99 zi.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu w formie
opisowej. W sprawozdaniu zawarto informacj¢ o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych,
jak réwniez o przyczynach niezrealizowania zadah inwestycyjnych w pelnym wymiarze.



Z analizy planu iwykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodéw
1 wydatkow budzetu Gminy Osielsko.

PrzedloZone sprawozdanie opisowe spetnia wymogi art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

W 2021 r. w budzecie Gminy Osielsko zostal wyodrebniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 412.994,67 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Osielsko wykonala dochody z tytulu oplat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 387.509,73 zt oraz dochody z tytutu
wplywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w wysokosci 47.598,54 zI, tj. lacznie w wysokosci 435.108,27 zi.
Na przeciwdziatanie alkoholizmowi oraz zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki
w kwocie 320.336,56 zt.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
3.564.670,60 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w2021 r. kwote 3.761.281,59 zt. W zwiazku z faktem, ze dochody z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokryty w 2021 r. poniesionych wydatkow
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Rada Gminy Osielsko
podjeta w dniu 19 pazdziernika 2021 r. Uchwate Nr IX/99/2021 w sprawie pokrycia czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzgcych
z pobranej optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym samym Sktad Orzekajacy
informuje, Ze pokrywanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi innymi
dochodami niz wyzej wskazane oplaty jest zgodne z prawem.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkow z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska
wyniosty 9.011,16 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
kwotg 9.011,16 z1.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki pieni¢zne na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace z poszczegdlnych tytutdw,
w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody z tego zrédla nalezy zaklasyfikowaé,
zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513), w § 905
— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych érodkéw pieni¢znych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednoczes$nie w roku budzetowym 2022 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowac i wydatkowa¢ na te zadania, ktore okre$lajg przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Osielsko spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 37.322.877,54 zt.



W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Osielsko na 2021 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 13.562.851,50 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci
11.216.000,00 zt. Gmina Osielsko zrealizowata przychody ogétem w wysokosci
21.067.279,40 z1, tj. odpowiednio z tytutu zaciggniecia kredytu w wysokosci 10.000.000,00 zt
oraz z tytutu wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
11.067.279,40 zi. Gmina posiadala stosowang opini¢ o mozliwoéci splaty kredytu
zaciagnigtego w 2021 r. Ze sprawozdania Rb-NDS oraz sprawozdania z wykonania budzetu
wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 7.050.100,00 zt w catosci
z tytulu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadluzenie Gminy Osielsko na koniec 2021 r. wyniosto 26.964.750,00 zt, co stanowi
18,37 % w relacji do wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu wskazano, ze na kwote dtugu
sktadajg si¢ zobowigzania z tytutu zaciagnigtych kredytéw bankowych oraz z tytulu pozyczki
zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym Gmina Osielsko nie udzielita poreczen gwarancji i nie
posiada z tego tytulu zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza si¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy Osielska dokumentéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena
gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej
wilasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



