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Uchwała Nr 1/2021
Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Osielsko
z dnia 21 maja  2021 r.
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium dla Wójta Gminy Osielsko  za 2020  rok. Komisja 
w składzie:
Konrad Cichański
- Przewodniczący Komisji
Krystyna Lachowska
- Zastępca Przewodniczącego Komisji
Janusz Jedliński 
- Członek Komisji

Iwona Ratuszna
- Członek Komisji
Andrzej Wiekierak
- Członek Komisji

Działając na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorządzie (Dz. U. z 2020 roku, poz. 713 ze zm.,) art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), art. 15zzh ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, poz. 567, poz. 568, poz. 695, poz. 875, poz. 1086, poz. 1106) w związku z § 4 pkt 2 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie określenia innych terminów wypełniania obowiązków w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporządzenia, zatwierdzenia, udostępnienia i przekazania do właściwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdań lub informacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 570) oraz  uchwały Nr II/6/2018  i Nr II/10/2018 Rady Gminy Osielsko z dnia 20 listopada 2018 roku  w sprawie powołania składu osobowego komisji i w sprawie powołania przewodniczącego komisji rewizyjnej, uchwala co następuje:
§ 1. Komisja Rewizyjna wnosi o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Osielsko za 2020 rok
§ 2. Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budżetu stanowi załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.
§ 3. Niezwłoczne przekazanie niniejszej uchwały Radzie Gminy Osielsko powierza się Przewodniczącemu Komisji Rewizyjnej.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący 
Komisji Rewizyjnej  

Konrad Cichański
 
Po rozpatrzeniu sprawozdania Wójta Gminy Osielsko z wykonania budżetu Gminy Osielsko za 2020 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego Gminy Osielsko, sprawozdania finansowego za 2020 rok zawierającego: bilans z wykonania budżetu, bilans jednostki budżetowej i samorządowego zakładu budżetowego, zestawienia zmian funduszu, rachunku zysków i strat jednostki oraz po zapoznaniu się z Uchwałą Nr 9/S/2021 Składu Orzekającego Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 29 kwietnia 2021 r..  Komisja Rewizyjna pozytywnie oceniła wykonanie budżetu. Opinia Komisji o wykonaniu budżetu stanowi załącznik do wniosku. Wobec powyższego Komisja wnioskuje o udzielenie dla Wójta Gminy Osielsko absolutorium za 2020 rok. 
Wniosek przyjęto w głosowaniu jawnym jednogłośnie- za.

Przewodniczący 
Komisji Rewizyjnej 

Konrad Cichański 
Załącznik nr 1 do Uchwały Nr 1/2021 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Osielsko
Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Osielsko wykonaniu budżetu Gminy Osielsko za 2020 rok
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Osielsko na posiedzeniach w dniu 28 kwietnia 2021, 
12 maja 2021 r  rozpatrzyła sprawozdanie Wójta Gminy Osielsko z wykonania budżetu Gminy Osielsko  za 2020 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego Gminy Osielsko, sprawozdania finansowe za 2020 rok zawierające: bilansz wykonania budżetu, bilans jednostki budżetowej zbiorczo, zestawienie zmian funduszu jednostki budżetowej zbiorczo, rachunek zysków i strat jednostki budżetowej zbiorczo oraz informację dodatkową. Komisja zapoznała się z opinią Składu Orzekającego Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwała Nr 9/S/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 roku oraz wysłuchała ustnych wyjaśnień przedstawicieli Wójta Gminy, następnie stwierdziła, co następuje:
 Budżet gminy Osielsko na 2020 r. został uchwalony uchwałą Nr IX/105/2019  Rady Gminy Osielsko w dniu 17 grudnia 2019 r. W trakcie roku 2020 był zmieniany 9 razy uchwałami Rady Gminy Osielsko i   18 razy Zarządzeniami Wójta Gminy Osielsko

Planowany deficyt budżetu określony został w uchwale budżetowej na kwotę 16.700.000,00 zł. Jako źródło pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody z kredytów w wysokości 16.700.000,00 zł.
Planowane dochody budżetu w kwocie 108.098.180,93 zł, które były zwiększone  w ciągu roku  2020 o kwotę 9.870.042,10 zł i po zmianach wynoszą 117.968.223,03zł.  Dochody zostały zrealizowane w kwocie 116.849.776,00 zł, co stanowi 99,1 % planu. 
 
 Planowane wydatki budżetu w kwocie 124.798.180,93 zł,  które były zwiększone  w ciągu roku 2020 o kwotę 14.412.594,10 zł. Po zmianach wynoszą 139.210.775,03 zł.  Wydatki zostały zrealizowane w kwocie 128.464.159,69 zł co stanowi 92,3 % planu. 
Wydatki na inwestycje zaplanowane zostały w kwocie 39.644.825,00 zł. W ciągu roku zwiększone zostały o 5.213.278,53 zł do kwoty 44.858.103,53 zł. Wykonanie wyniosło 40.124.978,61 zł, co stanowi 89,4 % planu.
Planowany deficyt budżetu w kwocie 16.700.000,00 zł w ciągu roku   został zwiększony
o kwotę 4.542.552,00 zł do wysokości – 21.242.552,00 zł.  Wynik budżetu za rok 2020 to deficyt w kwocie – 11.614.383,69 zł.
    
Przychody budżetu w kwocie 22.588.000,00 zł zwiększone zostały w ciągu roku o kwotę 4.542.552,00 zł. Po zmianach wynosiły  27.130.552,00 zł. Przychody zostały wykonane 
w kwocie 28.569.663,09 zł.
Rozchody budżetu w kwocie 5.888.000,00 zł  Stanowi je spłata wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tyt. pożyczek i kredytów.
 Rozchody wykonane zostały w kwocie 5.888.000,00 zł.

Limity zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek zaplanowano na rok 2020 na:
1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu gminy 
w kwocie – 7.000.000,00 zł,
2) finansowanie planowanego deficytu budżetu gminy w kwocie – 16.700.000,00 zł,
3) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów – 
w kwocie 3.500.000,00 zł.
W ciągu roku 2020 limit na finansowanie planowanego deficytu budżetu został zmniejszony do kwoty 12.000.000,00 zł. Limit na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań został wykreślony a limit pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu 
w kwocie – 7.000.000,00 zł nie został wykorzystany.

 
Dochody w kwocie 340.000,00 zł z tytułu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatki w tej samej kwocie na realizację zadań określonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii. 
W trakcie roku planowane dochody i wydatki zostały zwiększone o 24.000,00 zł do kwoty – 364.000,00 zł. 
Realizacja dochodów wynosiła 355.311,17 zł –97,6 % plan. Realizacja wydatków wynosiła 355.311,17 zł co stanowi 97,6 % planu.
Uchwalone  dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska oraz wydatki finansowane z tych opłat w wysokości 28.000,00 zł. W ciągu roku  planowane dochody i wydatki zostały zmniejszone o 24.000,00 zł do kwoty 4.000,00 zł. Wykonanie dochodów i wydatków wyniosło 3.191,63 zł, co stanowi 79,8 % planu. 
Uchwalone dochody w kwocie 3.610.000,00 zł z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki w kwocie 3.610.000,00 zł na realizację zadań wynikających z ustawy o utrzymaniu w czystości i porządku w gminach. W ciągu roku planowane dochody i wydatki nie uległy zmianie.  
Realizacja dochodów wynosiła – 3.253.956,29 zł – 90,1 % planu. Realizacja wydatków  - 3.579.416,77 zł.
Komisja zapoznała się z należnościami z tytułu podatku od nieruchomości, podatku rolnego 
i podatku leśnego od osób fizycznych za 2020 r, które wynosiły 6.923.444,03 zł, w tym podatek od nieruchomości – 6.712.780,40 zł, podatek rolny – 206.626,63 zł, podatek leśny – 4.037,00 zł. 


Wpłaty na ww. podatki w 2020 r. wyniosły 5.458.126,77 zł (wpłaty na zaległości sprzed 2020 r. – 266.148,52 zł, wpłaty na bieżące należności – 5.191.978,25 zł), w tym podatek od nieruchomości – 5.258.998,75 zł, podatek rolny – 195.176,02 zł, podatek leśny – 3.952,00 zł.

Zaległości z tytułu podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku leśnego od osób fizycznych na 31.12.2020 r. wynosiły 1.518.405,79 zł. 
Na kwotę zaległości składa się zaległość sprzed 2020 roku – 1.214.648,24 zł i z roku 2020 w kwocie – 303.757,55 zł w tym: podatek od nieruchomości - zaległość sprzed 2020 roku – 
1.209.997,14 zł i z roku 2020 w kwocie – 288.916,11 zł, podatek rolny - zaległość sprzed 2020 roku – 4.566,10 zł i z roku 2020 w kwocie – 14.773,44 zł, podatek leśny - zaległość sprzed 2020 roku – 85,00 zł i z roku 2020 w kwocie – 68,00 zł.

W stosunku do zaległości podatkowych prowadzone jest postępowanie egzekucyjne. W roku 2020 wysłano zalegającym podatnikom 2.316 upomnień. Wystawiono i przekazano do   urzędów skarbowych na terenie całego kraju w roku 2020 – 597 tytułów wykonawczych na kwotę 339.979,24 zł. Urzędy Skarbowe w ciągu ub. roku wpłaciły kwotę 153.258,75 zł. 
W celu zabezpieczenia należności z tytułu zaległości podatkowych dokonano wpisów do ksiąg wieczystych prowadzonych dla nieruchomości stanowiących własność zalegających podatników. Ogólna kwota należności zahipotekowanych wynosiła 973.210,47 zł. Wpływy na należności objęte hipoteką w ub. roku wynosiły 88.752,42 zł.

W roku 2020 złożono do sądu 56 szt. wniosków o wpis na hipotekę na kwotę 230.540,00 zł. Do dnia 28 lutego 2021 r. na poczet zaległości wpłynęło 101.790,06 zł, w tym kwota 25.574,23 zł została również wpłacona przez urzędy skarbowe oraz wystawiono 10 tytułów wykonawczych na kwotę 10.065,80 zł.
W celu zmniejszenia zaległości o terminie płatności raty są wysyłane komunikaty SMS,   do osób, które są zarejestrowały się w systemie SISMS/Aplikacji BLISKO.  
Komisja Rewizyjna dokonała sprawdzenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sposobu weryfikacji deklaracji, które są sprawdzane na podstawie rejestru mieszkańców, ewidencji gruntów i budynków, bazy podatkowej i wnioskodawców o przyjęcie dzieci do przedszkola publicznego w Osielsku. 
W toku kontroli ustalono, należności z tytułu opłat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.  na podstawie złożonych deklaracji -3.344.676,00 zł. 
Faktycznie dokonane wpłaty: 3.253.956,29 zł, w tym:
z tytułu opłaty: 3.236.866,29  zł, w tym wpłaty należności z 2020 r. – 3.158.012,86 zł 
z tytułu usług dodatkowych: 17 090,00 zł
Zaległości wynosiły: 135.948,12 zł w tym:
z tytułu opłaty: 135.768,12 zł
z tytułu usług dodatkowych: 180,00 zł
Nadpłaty wynosiły: 55.468,41 zł w tym:
z tytułu opłaty: 55.383,41 zł
z tytułu usług dodatkowych: 85,00 zł

W trakcie kontroli  Komisja Rewizyjna ustaliła, że liczba mieszkańców zameldowanych na pobyt stały na dzień 31.12.2020 r. według ewidencji ludności – 14 622; (liczba mieszkańców zamieszkałych ze złożonych deklaracji – 14 710). Różnica w liczbie mieszkańców zameldowanych, a wykazanych w złożonych deklaracjach wynikała m.in. z faktu podejmowania nauki poza miejscem stałego meldunku przez wielu uczniów i studentów. Analogiczna sytuacja wystąpiła wśród osób czynnych zawodowo, którzy ze względu na wykonywaną pracę przebywają poza terenem Gminy. Wg danych wynikających z deklaracji systemem objęto 14 710 osoby zamieszkałe na terenie 4 356 nieruchomości, w tym na: 

- 4 278 nieruchomościach zdeklarowano selektywną zbiórkę odpadów;
- 78 nieruchomościach zdeklarowano nieselektywną zbiórkę odpadów.
Liczba nowo powstałych  nieruchomości wykazała tendencję wzrostową.

 Wykonania zadań inwestycyjnych planowanych do realizacji w roku 2020 .

Komisja Rewizyjna dokonała sprawdzenia budowy drogi w Jagodowie:

W dniu 16 kwietnia nastąpiło otwarcie ofert w przetargu na budowę ul. Jagodowej

w Maksymilianowie, tj. jezdni asfaltowej, o szer. 6,0 m , zjazdów z kostki brukowej betonowej, poboczy z kruszywa o szer. 1,0m, chodników z kostki brukowej betonowej oraz dojść do posesji, ciągu pieszo-rowerowego z betonu asfaltowego o szer. 2,50 m, skrzyżowań z drogami poprzecznymi, rowów, wycinki drzew i nasadzeń zastępczych, robót rozbiórki nawierzchni, przepustów i ogrodzeń, wykonanie odwodnienia (kanalizacja z wpustami deszczowymi, separatorem, osadnikami i studniami oraz zbiornikiem, ogrodzenie zbiornika), demontaż i ponowny montaż wiaty przystankowej, nowych lamp i linii kablowych oraz demontaż starego oświetlenia, zatok autobusowych o szer. 3,0 m z kostki kamiennej, przepustów, kanałów teletechnicznych, przebudowy i zabezpieczenie infrastruktury telekomunikacyjnej oraz elektroenergetycznej, organizacji ruchu – oznakowanie pionowe 
i poziome, obsiew trawą.

Wpłynęło 7 ofert, najkorzystniejszą złożył DROGOMEX Sp. z o.o. z Pruszkowa z ceną

5.624.483,16 zł i terminem gwarancji - 5 lat. W dniu 29 maja przekazano Wykonawcy teren

budowy. Termin zakończenia prac 16 listopad 2020 r. Wykonawcy zostały zlecone roboty dodatkowe w zakresie drogowym na łączną kwotę 38.568,44 zł, a termin zakończenia całości robót po uwzględnieniu w/w robót dodatkowych oraz innych przyczyn niezależnych od Wykonawcy ustalono na 04.12.2020 r. W dniu 21.12.2020 r. roboty zostały ostatecznie odebrane. Łączne wydatki – 5.673.190,92 zł.
 
 Komisja nie wnosi innych uwag w zakresie prowadzonej procedury przetargowej. Proponuje ogłaszanie przetargów w takim terminie, żeby  inwestycje zakończyć przed okresem zimowym.

W dniu 12 maja  2020 r. Komisja skontrolowała realizację wydatków na mikroinstalacje fotowoltaiczne w latach 2018-2020. Wydatki przedstawiają się następująco:
23.720,00 zł – sporządzenie kompletu dokumentacji w ramach projektu pn. „Budowa mikroinstalacji fotowoltaicznych wykorzystujących OZE na terenie Gminy Osielsko” przez Pomorską  Grupę Konsultingową S.A. z Bydgoszczy zgodnie z Umową nr 272.197.2018 z dnia 07.11.2018 r., w tym:

· 6.500,00 zł - uproszczona dokumentacja wraz z audytem energetycznym dla  13  budynków mieszkalnych  ( w listopadzie 2018 r. wpłynęło 13 wniosków),
· 7.380,00 zł – uproszczona dokumentacja wraz z audytem energetycznym dla  4 szkół,
· 9.840,00 zł – studium wykonalności inwestycji dla 13 budynków mieszkalnych i 4 szkół.

748.970,83 zł – dostawa i montaż 13 mikroinstalacji fotowoltaicznych wykorzystujących OZE na terenie Gminy Osielsko wraz z wykonaniem dokumentacji  projektowej przez PRO-ECO Sp. z o.o. z Gdyni, zgodnie z Umową Nr 272.146.2020, w tym:

· 543.404,30 zł – dostawa i montaż mikroinstalacji fotowoltaicznych na  4 szkołach,

· 193.775,05 zł - dostawa i montaż mikroinstalacji fotowoltaicznych na  9 budynkach mieszkalnych,
· 3.122,88 zł – wykonanie dokumentacji projektowej dla 4 szkół,
· 7.026,48 zł – wykonanie dokumentacji projektowej na 9 budynkach mieszkalnych,
· 1.642,12 zł - informacja i promocja – tablice informacyjne dla mikroinstalacji  fotowoltaicznych zlokalizowanych  na 9 budynkach mieszkalnych.

8.922,67 zł – nadzór inwestorski przy realizacji inwestycji przez Zakład Instalatorstwa Elektrycznego Wojciech Szmit z Bydgoszczy, zgodnie z Umową  Nr 272.48.2020, w tym:

· 6.532,67 zł - nadzór inwestorski dla 4 szkół ,
· 2.390,00 zł – nadzór inwestorski dla 9 budynków mieszkalnych.

Komisja zapoznała się ze sprawozdaniami finansowymi za rok  2020 obejmującymi bilanse   jednostek  organizacyjnych gminy Osielsko, w tym Urzędu Gminy oraz  samorządowego zakładu budżetowego sporządzonymi  na dzień 31.12. 2020 r.
 
1) Bilans z wykonania budżetu jednostki samorządu terytorialnego,
 Suma bilansowa (aktywa /pasywa ) na: 
a) początek roku  2020 = 24.317.685,02 zł 
b) koniec roku 2020 =  26.144.071,99 zł.

2) Bilans jednostki budżetowej i samorządowego zakładu budżetowego,

Suma bilansowa ( aktywa /pasywa ) na:
a) początek roku  2020 = 377.030.891,70 zł 

b) koniec roku 2020 =  407.410.345,58 zł.
3) Zestawienie zmian w funduszu 

a) początek roku 2020 – 332.258.003,58 zł
b) koniec roku 2020 = 400.367.099,14 zł.
4) Rachunek zysków i strat
    Wynik finansowy dodatni 28.663.578,39 zł.
5) Informacja dodatkowa – w tym: omówienie przyjętych zasad rachunkowości, szczegółowy zakres zmian wartości grup rodzajowych środków trwałych, wartości niematerialnych 
i prawnych, zawierający stan aktywów na początku roku, zwiększenia i zmniejszenia w ciągu roku, stan końcowy, stan odpisów aktualizujących wartość należności, wykaz zobowiązań długoterminowych, rozliczenia międzyokresowe, suma otrzymanych gwarancji i poręczeń niewykazanych w bilansie, koszt wytworzenia środków trwałych, suma wypłat świadczeń pracowniczych. 
  Komisja Rewizyjna dokonała sprawdzenia przychodów Gminnego Ośrodka Kultury w Osielsku za rok 2020 w porównaniu z rokiem 2019. Stwierdziła, że nie było wpływów 
z  organizacji Koła malucha, organizacji warsztatów, a wpływy w innych rodzajach działalności są mniejsze z uwagi na pandemię  COVID-19.
	  Przychody GOK-u
	2019
	2020
	Różnica

	Koło malucha
	Brak zajęć
	3 288,40
	  + 3 288,40 zł

	Nauka gry na instrumentach
	27 437,60 zł
	9 840,00 zł
	- 17 597,60 zł

	Reklama Panorama Osielsko
	7 677,00
	 6 109,50 zł
	   - 1 567,50 zł

	Banery reklamowe
	3 056,00 zł
	2 556,00 zł
	  -  500 zł

	Wynajem Sali
	41 499,60 zł
	14 670,00 zł
	- 26 829,60 zł

	Koło modelarskie
	4 300,00 zł
	1 012,50 zł
	  - 3 287,50 zł

	Zimowisko
	13 675,00 zł
	20 400,00 zł
	 + 6 725,00 zł

	Półkolonie letnie
	21 475,00 zł
	15 500,00 zł
	 - 5 975,00 zł

	Organizacja warsztatów
	11 330,00 zł
	Brak zajęć
	 - 11 330,00 zł

	Zajęcia robotyki
	 5 280,00 zł
	 1 750,00 zł
	 - 3 530,00 zł

	Pozostałe
	   672,86 zł
	   150,00 zł
	  - 522,86 zł

	ogółem
	136 403,06 zł
	75 276,40
	- 61 126,66 zł


       Komisja Rewizyjna stwierdza, że powyższa analiza daje podstawę do wyrażenia pozytywnej  opinii o wykonaniu budżetu  gminy Osielsko  oraz do wystąpienia do Rady Gminy Osielsko z wnioskiem o udzielnie absolutorium Wójtowi Gminy Osielsko  za rok 2020.
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