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w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Osielsko za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia za 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkoWyCh (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 éierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j wBydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r.'w spraw1e wyznaczema sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania, ‘

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2020 r.
wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) ‘W‘éjt Gminy Osielsko
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszézy w dniu 31 marca 2021 r.
Zarzadzenie Nr 15/2021 z dnia 30 marca 2021 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajagcy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Osielsko.

Dokonujac analizy sprawozdania Skfad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Osielsko wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
116.849.776,00 zt, co stanowi 99,05 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
109.463.608,06 zt, czyli 101,33 % planu, natomiast dochody majatkowe 7.386.167,94 zi,
tj. 74,23 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
zudziatlem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Osielsko otrzymala §rodki
w wysokosci 1.132.770,74 zi, tj. 39,57 % wielko$ci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu
krajowego wyniosly 2.148.199,89 z1, tj. 85,04 % planu.

Zrédta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dziefi 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udziat w calosci osiggnigtych dochodoéw przedstawiajg sie nastgpujaco:

dochody wtasne - 64.855.096,69 zi, tj. 55,50 % dochodéw ogodtem,
dotacje celowe - 34.754.866,31 z1, tj. 29,74 % dochodow ogolem,
subwencja ogblna - 17.239.813,00 z1, tj. 14,75 % dochodéw ogolem.

Gléwnym zrédtem zrealizowanych dochodéw wiasnych byty udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ktére w roku sprawozdawczym wyniosty 40.003.472,00 zt, stanowigc
- jednoczesnie 34,23 % dochodéw ogdtem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 4.946.556,45 zi, tj. 4,23 % w relacji do dochodéw ogdtem.
Zaleglosci budzetowe wobec Gminy Osielsko zwigkszyly sie w relacji do analogicznego okresu
roku ubieglego okwote 117.511,10 zi. W sprawozdaniu przedstawiono szczegdlowo
podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacja zaleglosci.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 128.464.159,69 zt, tj. 92,28 %
planu, wydatki biezace stanowig 88.339.181,08 z1, tj. 68,76 % ogdtu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 40.124.978,61 21, tj. 31,23 % wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 93,62 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 89,44 % planu.
Najwyzszy udzial wérod wydatkéw biezacych maja wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w wysokoSci 27.444.349,47 zt oraz wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 26.436.323,60 zl.

W sprawozdaniu zawarto informacj¢ o zrealizowanych zadaniach inwestycyjnych.

Z analizy planu iwykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpilo
przekroczenie planu wydatkéw budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym opisano odchylenia w realizacji planu dochodéw
+ 1wydatkéw budzetu Gminy Osielsko. Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia rowniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wymka ze Gmina Osielsko ‘wykonala dochody z tytutu opflat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 355.311,17 zt. Na zwalczanie
narkomanii oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkowano w rozdz. 85153 oraz 85154
srodki w kwocie 206.520,91 zt.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
3.253.956,29 zl. Na zadania jednostki zwigzane z gospodar‘kq'odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 3.579.416,77 zt. |



Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 3.191,63 zi, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
kwote 3.191,63 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegblnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody z tego
zrédla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014
r. poz. 1053 z poézn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkow ‘pieniginych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi ﬁnansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie w roku
budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowa¢ i wydatkowac na te zadania,
ktére okreslaja przepisy szczegolne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Osielsko spelnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy bieZqéymi dochodami, a wydatkami wynosi 21.124.426,98 z1.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Osielsko na 2020 r. zamknat
sie deficytem w kwocie 11.614.383,69 zi, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci
21.242.552,00 zt. Gmina Osielsko zrealizowala przychody ogétem w wysokosci
28.569.663,09 zt z tytulu wolnych $rodkéw o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w wysokos$ci 16.569.663,09 zt oraz z tytutu kredytu bankowego w wysokosci 12.000.000,00
zt. Organ wykonawczy uzyskal stosowng opinie dotyczace mozliwosci splaty zacigganego w
roku 2020 kredytu. Ze sprawozdania Rb-NDS oraz sprawozdania z wykonania budzetu wynika,
ze rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 5.888.000,00 zt w calosci z tytulu splat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Zadhizenie Gminy Osielsko na koniec 2020 r. wymos%o 24.133.100,00 zt, co stanowi
20,65 % w relacji do wykonanych dochodow. W sprawozdaniu wskazano, ze na kwote dlugu
sktadajg si¢ kredyty bankowe w wysokosci 22.436.600,00 zt oraz pozyczka zaciagnieta
w Wojewodzkim  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
w wysokosci 1.696.500,00 zt. ‘

Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina Osielsko
nie udzielita poreczen i nie posiada z tego tytutu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza sie¢, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych przez Wéjta Gminy Osielsko dokumentéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena



gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej
wlaSciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé jak w sentencji

uchwaty.
Dariusz Trzcinski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



