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Osielsko

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR M/ /2020

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly nr IX/72/2020 Rady Gminy Osielsko z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia

Rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi na 2021 r.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Osielsko ustalita roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi na 2021 r. Podstawe prawng uchwaly stanowi przepis
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 listopada 2020 r.

Zawiadomieniem z 9 grudnia 2020 r. znak: WNK.IV.4131.146.2020.JB organ nadzoru
wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.
Woéjt Gminy Osielsko nie udzielit odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie

we wskazanym terminie.



Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
co nastepuje.

Rada Gminy Osielsko w Rozdziale VI Wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje
Programu - § 7 postanowila, ze: ,,zlecanie przez gming realizacji zadan publicznych bedzie
nastgpowato w ramach $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu, ktérych wysoko$é
okreslona zostanie w budzecie gminy Osielsko na rok 2021”. Zdaniem organu nadzoru, Rada
uchwélajqc taki zapis -w ktc')rym nie okreslila konkretnej kwoty - nie wypelnita obowigzku
wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 8 maja 2013 r. (sygn. akt III SA/Wr 110/13) uchybienie polegajace na przyjeciu
niewyczerpujacego - w Swietle wzorca okre§lonego w art. 5a ust. 4 ustawy z 2003 r.
b dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - programu wspétpracy organizacjami

pozarzagdowymi, nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa.

Potwierdza to réwniez wyrok NSA z 13 marca 2015 r. sygn. akt Il OSK 2658/14, ktéry
orzekal w podobnej sprawie. W powyzszym wyroku czytamy: ,trafnie zatem Sad I instancji
ocenil, ze organ stanowigcy powiatu byt zobowigzany do zamieszczenia w uchwalanym
programie unormowan odnoszacych si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w przepisie
art. 5a ust. 4 ustawy. Trafnie réwniez ocenil, ze kontrolowana uchwata tych wymogéw nie
spelniata w zakresie wyznaczonym punktem 8 art. 5a ust. 4, to jest w odniesieniu do wskazania
'wysokosci Srodkéw planowanych na realizacje programu". Paragraf 6 zalgcznika
do zaskarzonej uchwaty przewidujac, iz "wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ Programu zostanie okreslona w budzecie powiatu na 2014 r." nie stanowi
prawidlowego wykonania przytoczonego powyzej upowaznienia ustawowego. Wbrew bowiem
wynikajgcemu z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy obowigzkowi skonkretyzowania "wysokosci
srodkéw planowanych na realizacj¢ programu", Rada Powiatu tej wysokosci
nie skonkretyzowala, lecz odwotata si¢ do przyszlej regulacji tej wysokosci uchwatg
budzetowa, a wigc odrebna uchwata, dotyczaca zasadniczo innych zagadniefi, podejmowana
w innym trybie i w innej procedurze, z pominigciem wymogéw wprowadzonych przez
ustawodawce dla uchwalenia programu wspélpracy, w tym zwlaszcza z pominieciem
przewidzianego w art. 5a ust. 1 wymogu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 oraz z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w art. 5a ust. 1. Przewidziana zatem w kontrolowanej ﬁchwale regulacja nie zapewniata

prawidtowego zrealizowania ustawowych wymogéw zawartych w upowaznieniu



do jej podjecia. Trafnie uznat Sad I instancji, w $lad za organem nadzoru, ze w tym zakresie
zaskarzona uchwala podjeta =zostala z naruszeniem zasad prawidlowej legislacji
oraz wyrazonych wart. 7 Konstytucji RP zasad praworzadnosci i legalnosci, albowiem

nie zawierata kompleksowej regulacji wymaganej ustawg”.

Organ nadzoru wskazuje, ze niewyczerpanie zakresu upowaznienia okreslonego
w art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub pominigcie
ktoregokolwiek z elementéw tego przepisu stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace

koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzgdzie gminnym, nadzor nad dziatalnoscia
gminng sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Organ nadzoru bada zgodnosé¢
uchwal rad gmin i zarzadzen organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
w Swietle obowigzujacych przepiséw prawnych.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Osielsko
podejmujac uchwate nr [X/72/2020 z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Rocznego
programu wspolpracy Z organizacjami pozarzgdowymi na 2021 r.
w sposob istotny naruszyla przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci
w calosci, stosownie do tresci art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

dorgczenia.
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