Sprawozdanie z realizacji
Rocznego programu wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi na 2019 r.

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z p6zn. zm.) organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego jest zobowigzany, nie pozniej niz do 31 maja kazdego roku, przedtozyc
organowi stanowigcemu sprawozdanie z realizacji programu wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi za poprzedni rok oraz opublikowac je w biuletynie informacji publicznej. Zatem
niniejszy dokument stanowi wykonanie obowiazku ustawowego.

Podstawowym dokumentem regulujacym w zeszlym roku wspolprace z organizacjami
pozarzagdowymi na terenie gminy Osielsko byl Roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi na 2019 r. Jako dokument obowigzkowy zostal przyjety przez Rade Gminy
Osielsko dnia 4 grudnia 2018 r. (uchwata nr 111/18/2018). Przystepujac do prac nad programem po
raz kolejny podjeto probe zaangazowania organizacji pozarzadowych w jego tworzenie.
Wykorzystano w tym celu strone internetowa gminy i jej biuletyn informacji publicznej
zamieszczajac tam ogloszenie. Ponadto informacje o przystgpieniu do prac nad nowym programem
i mozliwodciach czy tez prawach organizacji w tym zakresie wystano poczta tradycyjng
i elektroniczng wszystkim, ktérzy w toku dotychczasowej wspolpracy podali adresy do
korespondencji i wyrazili zgode na przesylanie im réznego rodzaju wiadomosci. Powstaly na tej
podstawie projekt programu poddano konsultacjom, ktére przeprowadzono w trybie okreslonym
uchwala nr VII/68/10 Rady Gminy z dnia 15 paZzdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegOtowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi niektorych aktow prawa
miejscowego. Zainteresowane podmioty mogly zglasza¢ swoje uwagi, opinie, sugestie, pomysty.
Dla ulatwienia im prac do ogloszenia o konsultacjach dotaczono formularz. Z przebiegu konsultacji
(uwzgledniajac rowniez dziatania podjete wczesniej) sporzadzono sprawozdanie, ktére przekazano
do Biura Rady. Sadzac po ilosci propozycji czy uwag ztozonych przez podmioty trzeciego sektora
nalezy stwierdzono niewielkie zainteresowanie dokumentem ze strony organizacji.

Gléwnym celem obowiazujacego w 2019 r. Programu wspolpracy (...) bylo ksztaltowanie
i rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego. U podstaw tego lezalo przekonanie, Ze organizacje
pozarzadowe, zrzeszajac rézne osoby z réznych warstw spotecznych, w réznym wieku, dzialajac
oddolnie, maja najwieksza szanse skutecznie ksztaltowac¢ i rozwija¢ mieszkancow w kierunku
spoleczenstwa obywatelskiego i jednoczesnie lepiej zaspokaja¢ ich potrzeby. Zalozenia te

realizowano przez wspotprace finansowa w postaci dofinansowania dziatan statutowych zlecanych



organizacjom oraz pozafinansowa - przede wszystkim informacyjng (szkolenia, spotkania,
konsultacje, zmiany przepiséw prawa itp.).

Sprawozdanie z realizacji Rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi na
2019 r. opracowane zostalo w oparciu o zapisy § 10 programu oraz art. 5a ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wedtug informacji dostepnych na portalu internetowym www.ngo.pl na terenie gminy Osielsko
siedziby ma trzydziesci osiem organizacji, w tym jedna w likwidacji (wg danych urzedu- dwie).
Zaledwie cztery majg status organizacji pozytku publicznego. W bazie danych znalazlo sie
szesnascie klubow sportowych, trzy stowarzyszenia dziatkowcéw/ogrodéow dziatkowych oraz
osiemnascie pozostatych fundacji, stowarzyszen o rdéznorakim profilu dziatalnosci. Ponadto
wiadomo, Ze na terenie gminy aktywnie dziataty kluby sportowe z Bydgoszczy (prowadzac zajecia
z mieszkancami gminy Osielsko i uczniami szkét gminnych lub organizujac imprezy sportowe)
i inne stowarzyszenia z Bydgoszczy, Borowego Mlyna i Kotaczkowa, realizujac zadania zlecone
m.in. przez GOPS. Najliczniejsza grupa organizacji pozarzadowych wspolpracujacych z gming
Osielsko byly kluby sportowe. Organizacji majacych siedzibe na terenie gminy moze by¢ wiecej,
gdyz Wojt Gminy Osielsko nie jest organem rejestrujagcym, a wspoipraca z gming jak i wpisy na

www.ngo.pl nie sq obowigzkowe, a maja jedynie charakter fakultatywny.

Wysokos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych w budzecie gminy na realizacje zadan

Jednym z dokumentéw stanowiacych podstawe wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
w 2019 r. byt projekt budzetu gminy Osielsko, a nastepnie budzet gminy Osielsko, uchwalony dnia
18 grudnia 2018 r. (uchwata nr IV/25/2018 Rady Gminy Osielsko). OkreSlono w nim m.in.
wysokos¢ Srodkéw finansowych na wspoéltprace z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z p6Zn. zm.).

Zadania oraz kwoty na finansowanie badZz dofinansowanie zadan wybrano z katalogu
wskazanego w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na podstawie
zlozonych przez organizacje wnioskdw do programu wspotpracy i do budzetu gminy Osielsko.
Wskazujac priorytetowe zadania wzieto pod uwage wnioski czterech podmiotow (tylko tyle
wyrazilo swoje zainteresowanie udzialem w tworzeniu programu), ktore wsparly

w ten sposob prace nad programem, a po6zniej nad budzetem gminy.



Tabela 1
Dotacje celowe dla organizacji pozarzadowych i podmiotow wskazanych w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wedlug budzetu gminy Osielsko na 2019 r.

Nazwa zadania zapisana w projekcie budzetu/ budzecie gminy Osielsko Kwota
zaplanowana
[z4]

dotacja celowa dla organizacji pozytku publicznego na zadania z zakresu

. . . . 20 000
profilaktyki przeciwalkoholowej
dotacja celowa dla organizacji pozytku publicznego na zadania z zakresu 1500
ochrony zdrowia
dotacja celowa dla organizacji pozytku publicznego na zadania z zakresu
organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy objetej edukacyjna opieka 20 000
wychowawczg
dotacja celowa dla organizacji pozytku publicznego na zadania z zakresu 20 000
kultury fizycznej
dotacja celowa dla stowarzyszen na zadania z zakresu kultury fizycznej 340 000
RAZEM 401 500

Dnia 12 listopada 2019 r. dokonano zmiany budzetu gminy w zakresie zadan zlecanych
podmiotom trzeciego sektora (uchwata nr VII1/88/2019). Na wniosek kierownika GOPS-u, Srodki
przewidziane na zadania z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej przesunieto w catosci na
organizowanie przez GOPS zaje¢ opiekuniczo—wychowawczych z elementami profilaktycznymi dla
dzieci. Zmienilo to tym samym kwote przewidziang na wspolprace z organizacjami pozarzadowymi
w 2019 r. z 401 500 zt (stownie: czterysta jeden tysiecy piecset ztotych 00/100) na 381 500 zi
(stownie: trzysta osiemdziesiat jeden tysiecy piecset ztotych 00/100).

Zlecajac w 2019 r. zadania kierowano sie budzetem gminy (uchwata nr IV/25/2018 Rady
Gminy Osielsko), ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz Rocznym programem wspéipracy (...) na 2019 r. (uchwata nr 111/18/2018
Rady Gminy Osielsko z dnia 4 grudnia 2018 r.). Nalezy zwrdci¢ uwage na rozbieznos¢ pomiedzy
nazewnictwem zastosowanym w uchwale budzetowej i ustawie o pozytku, ktéra stata sie podstawa
zapisow w Rocznym programie wspolpracy (...).

W projekcie Rocznego programu wspéipracy (...) na 2019 r. uwzgledniono propozycje
i wnioski organizacji:

- dziatania z zakresu sportu i kultury fizycznej;

- imprezy rekreacyjne dla os6b niepelnosprawnych;



- organizacja letniego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy;

- przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Tabela 2
Poréwnanie zastosowanego nazewnictwa zadan
nazewnictwo w uchwale budzetowej nazewnictwo w ustawie o dziatalnosSci pozytku
publicznego i o wolontariacie
dotacja celowa dla organizacji pozytku przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
publicznego na zadania z zakresu profilaktyki  |spolecznym
przeciwalkoholowej
dotacja celowa dla organizacji pozytku dzialalno$¢ na rzecz os6b niepelnosprawnych
publicznego na zadania z zakresu ochrony
zdrowia
dotacja celowa dla organizacji pozytku dzialalnosc¢ na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym
publicznego na zadania z zakresu organizacji wypoczynek dzieci i mlodziezy
wypoczynku dzieci i mlodziezy objetej
edukacyjng opieka wychowawcza
dotacja celowa dla organizacji pozytku wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
publicznego na zadania z zakresu kultury
fizycznej
dotacja celowa dla stowarzyszen na zadania wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
z zakresu kultury fizycznej

Wspolpraca finansowa

Gloéwng forma wspoltpracy w 2019 roku byta wspdlpraca finansowa. Polegala ona na zlecaniu
organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych. Przekazanie srodkéw nastepowato po
podpisaniu umowy.

Uchwata nr IV/25/2018 Rady Gminy Osielsko z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Osielsko na 2019 r., w czeSci dotyczace]j dotacji celowych na zadania biezace (czes¢
I1.1), konkretnie dotacji celowych udzielanych w trybie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego zawierala wskazanie, ze ,,zadania realizowane bedq
przez organizacje wylonione w drodze otwartego konkursu ofert”. To sformulowanie wykluczyto
mozliwo$¢ zastosowania trybu bezkonkursowego, tzw. ,malych grantéw” (art. 19a ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Wplynat tylko jeden wniosek o przyznanie
srodkow poza konkursem na organizacje zawodow sportowych. Jednak nie udzielono dotacji

w trybie bezkonkursowym wskazujac zapis uchwaly dajacy mozliwos¢ przekazania srodkow



jedynie w ramach konkursu i informujac organizacje o tym fakcie. Organizacja zlozyla oferte
pozniej, po ogloszeniu otwartego konkursu ofert.

Whioski skladane w ramach konkursow oceniane byly przez specjalnie do tego powotane
komisje konkursowe. Ich czlonkowie dokonywali oceny speinienia przez oferty wymogow
formalnych, a nastepnie pozytywnie zweryfikowane oceniali pod wzgledem merytorycznym. Wojt

podejmowat ostateczng decyzje na podstawie rekomendacji sktadanych mu przez komisje.

Konkursy

Na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z jednoczesnym
uwzglednieniem uchwaty budzetowej, przeprowadzono cztery postepowania konkursowe dla trzech
dziatan:

- otwarty konkurs ofert nr 02/19 — na organizacje wypoczynku dzieci i miodziezy (zadanie
z zakresu dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy).
Uchwata budzetowa na 2019 r. ograniczyla krag potencjalnych oferentéw. Zgodnie z zapisem
ubiegajacymi sie o srodki budzetowe w tym przypadku nie mogly byC inne podmioty niz
organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z tym zapisem w ogloszeniu wskazano wymog
posiadania przez oferentow statusu organizacji pozytku publicznego (warunek potwierdzony
wlasciwa rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym po spetnieniu wymogéw ustawowych).

W odpowiedzi na ogloszony otwarty konkurs ofert wptynely trzy oferty od: KS Victoria Osielsko,
Choragwi Kujawsko-Pomorskiej ZHP Hufca Bydgoszcz-Miasto i KS Rekiny Osielsko.
W postepowaniu konkursowym nie wziela udziatu oferta KS Rekiny Osielsko, gdyz zostata ztozona
po terminie wskazanym w ogloszeniu i po rozpoczeciu prac komisji konkursowej. Z kolei oferta
KS Victoria Osielsko nie spelila wymogu formalnego- klub nie byl organizacja pozytku
publicznego na dzien otwarcia ofert. Dlatego komisja zarekomendowata Wéjtowi Gminy Osielsko
tylko oferte ZHP proponujac przyznanie mu kwoty 10 000 z} (stownie: dziesie¢ tysiecy zlotych
00/100). W wyniku kontroli sprawozdania i wnikliwie prowadzonego postepowania wyjasniajacego
udalo sie ostatecznie przyjac do rozliczenia kwote przyznang organizacji w konkursie, tj. 10 000 z}
(stownie: dziesiec tysiecy ztotych 00/100), jako wydatkowang zgodnie z umowa, a zadanie uznac za
wlasciwie zrealizowane. Jednak stwierdzono brak nalezytej starannosci przy przygotowywaniu
oferty, jak réwniez przy jej rozliczaniu. Wskazane w ofercie rezultaty bedace podstawa uznania
zadania za poprawnie wykonane w wiekszosci sformutowane byly przy uzyciu socjotechniki
popularnych i chwytliwych hasel (m.in. ,wzrost kompetencji spotecznych i obywatelskich”,
,wzrost inicjatywnosci i przedsiebiorczosci”, ,,wzrost $wiadomosci i ekspresji kulturalnej poprzez

rozw0j zainteresowan”, ,,wzrost wiedzy turystycznej i krajoznawczo historycznej”), ale wymagaty



péZniejszego udowodnienia z czym, na podstawie przeprowadzonego postepowania
weryfikacyjnego, organizacja miala duzy problem. Ponadto zastrzezenia budzila dokumentacja
finansowa. Brakowato dekretacji ksiegowych, a zlozone przez ZHP w odpowiedzi na wezwanie
wyciagi z ksigg rachunkowych nie byly satysfakcjonujace: brak nazwy konta ksiegowego,
niemozliwo$¢ powigzania zapisow w ksiegach z dowodami (fakturami/ rachunkami), opisy na
rachunkach wykonane w sposob uniemozliwiajacy ich powigzanie z zadaniem w sposob nie

budzacy watpliwosci.

- otwarty konkurs ofert nr 03/19 — organizacja zaje¢ o charakterze rekreacyjnym dla oséb
niepelnosprawnych (zadanie z zakresu dzialalnosci na rzecz oso6b niepelnosprawnych). Konkurs
zostal uniewazniony na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — nie wptyneta zadna oferta.

- otwarty konkurs ofert nr 04/19 — wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej. Rowniez
w tym przypadku uchwala budzetowa ograniczyta krag potencjalnych wnioskodawcéw do
organizacji pozytku publicznego. Zgodnie z zapisem uchwaly w ogloszeniu wskazano posiadanie
statusu organizacji pozytku publicznego jako wymog formalny uczestnictwa w konkursie.
W odpowiedzi na otwarty konkurs ofert wptynety dwie oferty od KS Victoria Osielsko i UKS Deby
Osielsko. Oba podmioty spehily wymogi formalne (m.in. posiadaty status organizacji pozytku
publicznego; KS Victoria Osielsko dokonat wiasciwego wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym).
Wyboru ofert i wysokosci dofinansowania dokonal Wojt Gminy Osielsko na podstawie
dokumentacji sporzadzonej przez komisje konkursowa. Dotacje przyznano:
KS Victoria Osielsko- kwota otrzymanej dotacji 16 000 zt (stownie: szesnascie tysiecy
ztotych 00/100); dotacje przyznano na organizacje Ogolnopolskiego Turnieju Dzieci
i Mlodzikow w Zapasach. Koszt catkowity zadania wynidst 26 625,00 zt (slownie:
dwadzieScia sze$¢ tysiecy sze$cset dwadzieScia pie¢ ztotych 00/100). W sprawozdaniu Klub
wskazal osiggniecie rezultatow wskazanych w ofercie. Zadanie zrealizowano zgodnie
Z UMOowa.
UKS Deby Osielsko- kwota otrzymanej dotacji 4 000 zt (stownie: cztery tysigce zilotych
00/100); dotacje przyznano na organizacje zaje¢ rekreacyjnych z biegania pod nazwa ,,Biegaj
z Debami”, bedacych kontynuacjg dotychczasowych, corocznych dziatan. Koszt catkowity
zadania zaakceptowany w sprawozdaniu koncowym wyniost 5 214,81 zi (pie¢ tysiecy
dwiescie czternascie ztotych 81/100). W sprawozdaniu Klub wskazal osiagniecie rezultatow

wskazanych w ofercie. Zadanie zrealizowano zgodnie z umowa.



- otwarty konkurs ofert nr 05/19 - organizacja zaje¢ o charakterze rekreacyjnym dla oséb
niepelnosprawnych (zadanie z zakresu dziatalnosci na rzecz osob niepelnosprawnych). Z uwagi na
brak ofert do konkursu nr 03/19, a tym samym mozliwos$ci zlecenia wykonania zadania, konkurs
powtorzono. Podobnie jak poprzedni zostal uniewazniony na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — nie wplynela

zadna oferta.

Ponadto dzialajac na podstawie uchwaly nr IX/87/10 Rady Gminy Osielsko z dnia
5 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportu
ogloszono konkurs ofert nr 01/19 na upowszechnianie i rozwdj sportu. Zadanie miato polega¢ na
organizacji przez kluby sportowe szkolenia sportowego, w ktoérym udziat braliby mieszkancy gminy
Osielsko lub uczniowie szkot gminnych.
W odpowiedzi na ogtoszony konkurs swoje oferty ztozyto jedenascie organizacji na taczna kwote
729 483 zt (stlownie: siedemset dwadziescia dziewieC tysiecy czterysta osiemdziesigt trzy ztote
00/100), przy srodkach uchwalonych w budzecie w wysokosci 340 000 zt (slownie: trzysta
czterdzieSci tysiecy ztotych 00/100). Po ocenie formalnej i uzupeknieniu ofert przez wezwanych do
tego wnioskodawcow do dalszej oceny — merytorycznej - zakwalifikowano wszystkie zlozone
wnioski. Ostateczng decyzje o dofinansowaniu poszczegélnych ofert podjat Wéjt Gminy Osielsko,
akceptujac w calosci i bez zastrzezen rekomendacje komisji konkursowej dla poszczegdlnych
klubow. Postanowiono przyzna¢ dotacje wszystkim oferentom. Nikt nie dostat dotacji w wysokosci
wnioskowanej i kazdy klub zostat poproszony o zaktualizowanie swojej oferty, dostosowujac ja do
zaproponowanych mu srodkéw, z zachowaniem wymogow konkursu. Wskazano réwniez
mozliwo$¢ rezygnacji z przyznanych funduszy, a tym samym z realizacji zadania, co wymagato
pisemnego poinformowania Wéjta Gminy Osielsko. Zadna z organizacji nie zglosita rezygnacji.
Umowy zawierane byly sukcesywnie, w miare skladania poprawnych aktualizacji ofert (czeste
btedy matematyczne lub brak zgodnosci z wymaganiami wskazanymi w ogloszeniu) i niezbednych
dokumentéw badz informacji. Organizacje, ktére uzyskaty dotacje w wysokosci 20 000 zt i wiecej
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych 00/100) proszone byly o dokonanie podziatu
zaproponowanych im srodkéw na transze. Wysoko$¢ poszczegélnych rat i terminy ich przelewow
(rozliczen) wskazywaty kluby sportowe. Pozniejsze zmiany mozliwe byly tylko po wprowadzeniu
wiasciwych zmian do uméw w postaci aneksow.
Zwracano uwage na terminowo$C skladanych sprawozdan. Bylo to niezbedne dla zapewnienia

ptynnosci realizacji zadan, w tym ich finansowania z funduszy gminy Osielsko.



Tabela 3

Zestawienie umow zawartych w  wyniku przeprowadzonego konkursu ofert z zakresu

upowszechniania i rozwoju sportu

Nazwa organizacji

Dotacja
wnioskowa | przyznana przelana rozliczona
na [z1] [z4] [z1]
[z}]
ULKS Mustang Zotedowo 49660 31000 31 000/ 31 000,00
KS Victoria Osielsko 86 852 54 000 54 000| 54 000,00
KS ,,Piranie Osielsko” 40 550/ 15000 15000/ 15 000,00
Stowarzyszenie Sportowe Bushi-do 15900| 10000 10 000| 10 000,00
Stowarzyszenie Sportowe YAMABUSHI 40 500/ 18000 18 000| 18 000,00
UKS Deby Osielsko 99 500| 65000 65 000 | 65 000,00
KS Rekiny Osielsko 49200/ 23000 23 000/ 23 000,00
P-LUKS Victoria Niemcz 149 825| 50 000 50 000| 50 000,00
GLKS w Osielsku 138 500| 52 000 46 000 40 788,22
KS N-Bike Academy 46096/ 18000 18 000| 15 048,64
Akademia Mistrzow Sportu 12 900 4000 4000 2 105,60

Dofinansowano zajecia (treningi) oraz udziat i organizacje zawodow i obozéw w dyscyplinach:

- baseball,

- karate;

- kolarstwo gorskie i szosowe;
- lekka atletyka;

- pitka nozna;

- pltywanie;

- speedrower;

- zapasy.

Zawodnikom udato sie odnies¢ sukcesy podczas zawodéw w Polsce, jak i na arenie

miedzynarodowej. W 2019 r. zdobyli oni tytuly mistrzow Polski oraz Swiata. Mlodziezowcy

baseballistow zdobyli tytut mistrzow Polski, a seniorzy zajeli drugie miejsca w rozgrywkach

ekstraligi oraz w Pucharze Polski. Ich zawodnicy wzieli r6wniez udziat w pucharach europejskich.




Karatecy zdobyli medalowe miejsca na mistrzostwach Polski i Pucharach Polski. Z kolei
speedrowerowcy wypadli rewelacyjnie na mistrzostwach Swiata oraz w rozgrywkach krajowych.
Sezon 2019 r. zakonczyli duzym dorobkiem medalowym w startach indywidualnych i druzynowych

w kazdej kategorii wiekowej: senior, mtodziezowiec, junior, kadet, mtodzik, zak i weteran.

Dwa kluby, z uwagi na niezlozenie sprawozdan w terminach wskazanych w umowie,
otrzymatly wezwania do ich ztozenia: GLKS w Osielsku i KS Rekiny Osielsko. Wszystkie kluby
w trakcie realizacji zadan i kontroli skladanych sprawozdan musialy wnosi¢ uzupehienia
i wyjasnienia. Wiekszos¢ robila to bezzwlocznie. Klopoty wystapity przy wspoélpracy z GLKS
w Osielsku, KS N-Bike Academy z Niemcza i Akademia Mistrzéw Sportu z Niemcza. Dwie
pierwsze organizacje od kilku lat sprawiaty trudnosci przy rozliczaniu zadan i byly to zazwyczaj te
same bledy. Klopoty z rozliczeniem trzeciego podmiotu - Akademii Mistrzow Sportu, moga
wynika¢ z nieznajomoSci zasad wspotpracy, gdyz bylo to pierwsze zadanie zlecone ze Srodkéw
gminy temu Stowarzyszeniu. ROwniez te trzy organizacje, w wyniku przeprowadzonej kontroli,
miaty stwierdzone kwoty do zwrotu. Sprawy nie zostaly ostatecznie zamkniete.

W przypadku GLKS w Osielsku wszczeto postepowanie administracyjne o zwrot czesci
dotacji. Podstawowymi bledami byly: niezgodnosS¢ rozliczen ze sporzadzonymi przez Klub
i dolaczonymi do umowy kosztorysami rodzajowymi i Zrédlowymi zadania, proby wliczania
kosztow poniesionych przed rozpoczeciem realizacji zadania i wilaczenie do rozliczen dziatan
sprzed tego okresu, nieterminowos$¢ skladanych wyjasnien lub przesuwanie przez Klub terminéw
wyznaczonych na uzupelnienia sprawozdan, zmiany w finansowaniu zadania przed ich akceptacja
przez Zleceniodawce w formie aneksu, a nawet przed zlozeniem wniosku o aneks. Z uwagi na
prowadzone postepowania wyjasniajace i uzupeknianie dokumentacji Klub nie otrzymal ostatniej
transzy dotacji.

W przypadku KS N-Bike Academy, pomimo daleko idacej pomocy ze strony urzedu gminy,
nie zauwazono poprawy w jakosSci skladanych dokumentéw. Klub nie zawsze odbieral pisma,
odebranych najczesciej nie rozumiat (chociaz podczas rozmoéw telefonicznych Prezes twierdzit, ze
rozumie, ale nadsylana podzniej korespondencja temu przeczyta), przeinaczal otrzymywane
wyjasnienia i instrukcje. Pomimo podpisanej umowy, dajacej Zleceniodawcy prawa do kontroli,
kwestionowal zasadnos¢ wezwan do wyjasnie. Odnosnie listy uczestnikow zadania Klub zmieniat
w niej podane dane juz po zakonczeniu weryfikacji sprawozdania i wystaniu mu wynikéw kontroli
(twierdzac, Ze pomimo wskazania na liScie szkot spoza gminy Osielsko powinniSmy wiedziec¢, ze
osoby te wczesniej byly uczniami szkot z terenu gminy). W sprawozdaniu zamie$cit (wg zapisow

zaakceptowanych przez prezesa i v-e prezesa) dane sprzed daty podpisania umowy. Dopiero po



zakonczeniu kontroli i sporzadzeniu z niej protokotu zaczal wnosi¢ uzupehienia, przy czym nie
odpowiadaly one dokumentom, o zlozenie ktorych byl proszony. W kolejnych pismach Klubu,
mimo wyjasnien telefonicznych, uzyte sformulowania sugerowaly (zapytanie o potrzebe
ponownego wykonania polecenia) zlozenie przez Klub Zadanych dokumentéw juz wczesniej.

Wyjasnianie i weryfikacja sprawozdania nadal trwaja.

Ponadto w przypadku GLKS w Osielsku oraz KS N-Bike Academy w 2019 r. prowadzone byly
postepowania administracyjne o zwrot czesci dotacji udzielonych tym klubom w 2017 roku. Jesli
chodzi o GLKS w Osielsku doszto do wydania decyzji, umorzonych do ponownego rozpatrzenia
przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze. Organ ten na Wojta Gminy Osielsko przerzucit
obowigzek juz nie kontroli, ale dowiedzenia prawidlowego wykonania zadania przez organizacje.
Sprawa nie zostata zakonczona. Klub po wydaniu decyzji po raz kolejny wniost odwotanie.

Z kolei z KS N-Bike Academy dla zadania zleconego w 2017 roku przeprowadzono peine
postepowanie kontrolne, nastepnie wdrozono postepowanie administracyjne i calo$¢ zakonczono
decyzja. Opierajac sie na zlozonym sprawozdaniu wyznaczono pierwotnie kwote do zwrotu.
Odrzucono ze sprawozdania rachunki ujete w nim drugi raz (wykazane dwukrotnie w tych samych
kwotach tylko w réznych wierszach zestawienia faktur/rachunkéw), wydatki na treneréow, dla
ktérych nie przedstawiono dowodéw ksiegowych, wydatki zaptacone po terminie realizacji zadania
publicznego lub za dzialania majace miejsce przed data rozpoczecia zadania. Stwierdzono
niezgodno$¢ pomiedzy wskazaniami zrodet finansowania sporzadzonymi na dowodach ksiegowych
(rachunki do umoéw zlecen nie posiadaly zadnych opiséw pomimo wymogéw wpisanych do
umowy), a zawartymi w sprawozdaniu. Klub nie zareagowal na wyniki kontroli. Dopiero po
wezwaniu go do zaplaty naleznosci zaczat wnosi¢ wyjasnienia i uzupehlienia. W konsekwencji
kilkukrotnie zmieniano kwote dotacji do zwrotu. Na wniosek Klubu przeprowadzono przestuchanie
Prezesa Klubu (ktory stawit sie nieprzygotowany) wraz z pelnomocnikiem oraz ksiegowej. Oboje
wskazywali wzajemnie siebie, jako odpowiedzialnych za przygotowanie sprawozdania. Nalezy
stwierdzi¢, ze skladane dokumenty przygotowywane byly nierzetelnie, czesto niezrozumiale, bez
nalezytej staranno$ci, przy braku zachowania zasad kultury kancelaryjnej. Postepowanie

zakonczono w 2020 r. decyzja i zwrotem czesci dotacji.
Wspoélpraca pozafinansowa

Poza wspoipraca finansowa, zgodnie z mozliwo$ciami urzedu i podmiotéw gminnych oraz

zglaszanymi potrzebami przez organizacje , prowadzono réwniez wspotprace pozafinansowa:
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- publikacja ogloszen wszystkich konkurséw na stronie internetowej i w biuletynie informacji
publicznej (zaktadka ,organizacje pozarzadowe”) oraz wywieszanie na tablicy ogloszen wraz
z p6zniejszymi informacjami (wzory dokumentéw, wyniki oceny formalnej, ewentualne informacje
o brakach we wnioskach, wyniki konkursow);

- skonsultowano z organizacjami pozarzadowymi projekt Rocznego programu wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi na 2020 r.- przeprowadzono peing procedure tworzenia (dajac
organizacjom mozliwo$¢ rzeczywistego uczestnictwa w pracach nad dokumentem), a nastepnie
konsultacji, zgodnie z uchwata nr VII/68/10 Rady Gminy z dnia 15 paZzdziernika 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegdétowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi niektérych
aktéw prawa miejscowego;

- przekazywano (nieodplatnie) gadzety gminy (czapki, smycze, dlugopisy itp.) zakupione przez
urzad klubom sportowym na organizowane przez nie zawody;

- informowanie organizacji o mozliwych szkoleniach, innych Zrédtach finansowania niz gmina
Osielsko (programy, konkursy, granty itp.);

- informowanie organizacji o zmianach obowigzujacego prawa, przypominanie terminow
podatkowych, sprawozdawczych;

- informowanie o konsultacjach prowadzonych przez podmioty inne niz Wajt Gminy Osielsko;

- umozliwienie konsultowania dokumentéw (pism, wnioskéw, ofert itp.) skladanych do
tutejszego urzedu oraz innych podmiotow, w miare potrzeby drukowanie dokumentow;

- umozliwiono organizacjom nieodplatne publikowanie na stronie internetowej gminy

(www.osielsko.pl) informacji o ich dzialalnosci (relacje, zapowiedzi, nabory do sekcji itp.);

z mozliwosci tej skorzystali m.in. Stowarzyszenie Sportowe YAMABUSHI, KS Victoria Osielsko,
KS Rekiny Osielsko, UKS Deby Osielsko, KS N-Bike Academy, Stowarzyszenie Sportowe
Bushi-do, ULKS Mustang, KS Piranie Osielsko.

Z organizacjami wspolpracowatly inne podmioty, takie jak GOK, GOSIiR czy szkoty:

- Gminny Osrodek Kultury umozliwit organizacjom nieodptatng publikacje w Panoramie
Osielsko relacji z dziatan; z mozliwosci tej skorzystali m.in. KS Victoria Osielsko, Stowarzyszenie
Sportowe YAMABUSHI, P-LUKS Victoria Niemcz, KS N-Bike Academy;

- udostepniano nieodplatnie lokale na siedziby organizacji (m.in. LOK ,Wataha”, Gminny
Ludowy Klub Sportowy w Osielsku, KS Victoria Osielsko, ULKS Mustang Zoledowo, P-LUKS
Victoria Niemcz, UKS Deby Osielsko);

- organizowano WOSP na terenie gminy Osielsko;
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- umozliwiono organizacjom wynajem lokali i obiektéw na preferencyjnych warunkach,
a w uzasadnionych przypadkach, na indywidualng prosbe organizacji, lokal udostepniano bezptatnie
(KS Piranie, ZHP Choragiew Kujawsko-Pomorska Hufiec Bydgoszcz-Miasto, UKS Deby Osielsko,
Oddzial Regionalny Olimpiad Specjalnych); do dnia przekazania sprawozdania Radzie Gminy
Osielsko udalo sie ustali¢, ze bezplatnie, z uzyczenia w 2019 r. skorzystaty:

» ZHP Choragiew Kujawsko-Pomorska Hufiec Bydgoszcz-Miasto— bezplatne korzystanie
w Szkole Podstawowej w Maksymilianowie z pomieszczen (harcowka) na 3 godziny
zegarowe w tygodniu- koszt wynajecie miesiecznego netto (gdyby ZHP musiato zaplacic)
wynidstby 300 zt netto miesiecznie (25 zt netto za godzine);

» 0Oddziat Regionalnych Olimpiad Specjalnych Polska Kujawsko-Pomorskie SOSW-
bezplatne skorzystanie z basenu i salki konferencyjnej GOSiR na Kujawsko-Pomorski
Miting Plywacki Olimpiad Specjalnych- koszt catkowity wynajecia 1 780,00 zt (stownie:
jeden tysiac siedemset osiemdziesiat ztotych 00/100);

» KS Piranie Osielsko— bezptatne udostepnienie toré6w basenowych (w godzinach 6.00-8.00)
od poniedziatku do pigtku po 2 godz. po jednym torze na godzine na treningi dla trzech
utalentowanych zawodnikdw w okresie pazdziernik- grudzien 2019 r.- koszt catkowity
1 123,20 z} (stownie: jeden tysiac sto dwadzieScia trzy ztote 20/100);

» UKS Deby Osielsko — bezptatne udostepnienie boiska baseballowego na Mistrzostwa Polski
U23- koszt catkowity 720,00 zt (stownie: siedemset dwadziescia ztotych 00/100).

Informacje dodatkowe

Ponadto Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w 2019 r. zlecit kilku organizacjom
pozarzagdowym zadania z pominieciem ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Dotyczylo to projektu ,,Klub Seniora” — warsztaty dla 20 os6b wspotfinansowane
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, przy zlecaniu ktorego skorzystano z procedury
wskazanej w dokumentacji EFS, zezwalajacej na inne postepowanie niz wskazane w ustawie
przywolanej wyzej. Z kolei w przypadku dzialan z zakresu pomocy osobom pozostajacym
w trudnej sytuacji finansowej, bezdomnym, chorym, zagrozonych patologiami spotecznymi
(calodobowe schronienie) oraz majacych na celu zapewnienie schronienia kobietom i mezczyznom
bezdomnym, starszym, schorowanym itp. pominieto konkursy, kierujac sie opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Umowy zawarto z piecioma organizacjami pozarzadowymi na kwote ogotem

110 535,00 zt (stownie: sto dziesie¢ tysiecy pie¢set trzydziesci pie¢ ztotych 00/100).
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Podsumowanie

Niniejsze sprawozdanie opracowano na podstawie danych zgromadzonych na stanowisku
pracy ds wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz otrzymanych z innych podmiotéw
(o pomoc w ich zgromadzeniu zwrécono sie do wszystkich szkét z terenu gminy Osielsko, GOK’u,
GOPS’u oraz GOSiR’u).

Program Wspolpracy jest najwazniejszym dokumentem regulujagcym wspotprace samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi. Jego istota byla préba aktywizacji trzeciego sektora oraz
utrzymanie i pobudzenie dialogu pomiedzy lokalnym samorzadem a tymi podmiotami. W sposob
uporzadkowany okreslal wzajemne relacje w rocznej perspektywie. W ten sposob starano sie
uwzgledni¢ dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych, gdyz sprecyzowanie mozliwosci wspolnej
realizacji zadan oparto sie na stwierdzeniu, ze dzieki ich aktywnej dzialalno$ci mozliwe jest
uzupetnienie pracy lokalnego samorzadu w wykonywaniu natozonych na niego ustawowych
obowiagzkow.

Problemem sektora pozarzadowego jest przede wszystkim brak $rodkéw finansowych,
a kolejnym kwestia zaplecza administracyjno-technicznego. Dynamicznie zmieniajace sie przepisy
prawne, sprawozdawczo$¢, prowadzenie peinej ksiegowos$ci to zagadnienia, ktére wymagaja
prowadzenia biur oraz korzystania pomocy prawnikow i ksiegowych, na ktdére organizacjom brak
funduszy.

Realizacja Rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2019 r. daje
podstawe do wniosku, iz przyczynia sie on do wiekszej aktywno$ci spotecznej organizacji
pozarzadowych oraz bardziej racjonalnego i gospodarnego wykorzystania srodkéw publicznych.
Wspierajac zadania publiczne gmina moze w pelni wykorzysta¢ potencjal organizacji, aby

efektywnie wplywac na zapotrzebowanie lokalnych spotecznosci.

Zatwierdzit

Sporzadzita: D. Breczewska
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