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W zataczeniu przesytam uchwate Nr 6/S/2009 Sktadu Orzekajgcego Nr 2
w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Osielsko
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2008 r. ?
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Uchwala Nr 6/S/2009
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 kwietnia 2009 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Wojta Gminy Osielsko sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2008 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 73 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
14 stycznia 2009 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Wiodzimierz Gorzynski - Przewodniczqcy Skltadu Orzekajqcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajacego

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2008 rok.
Uzasadnienie

Wéjt Gminy Osielsko zgodnie z dyspozycija art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych' przedtozyt w dniu 20 marca 2009 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2008 rok.
Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedlug wzorow:
— Rb-27S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-30 - polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych zakladow
budzetowych,
— Rb-33 - poélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
— Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planow finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,
— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

' Dz. U. Nr 249 poz. 2104, Nr 169 poz. 1420; z 2006 r. Nr 45 poz. 319, Nr 104 poz. 708. Nr 187
poz. 1381, Nr 170 poz. 1217 1 1218, Nr 249 poz. 1832; z 2007r. Nr 88 poz. 587, Nr 115 poz. 791,
Nr 140 poz. 984, Nr 82 poz. 560; z 2008 r. Nr 180 poz. 1112, Nr 209 poz. 1317, Nr 216 poz. 1370



— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz
gwarancji i porgczen,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wedlug tytutéw
dhuznych,

—  Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

—  Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepisow dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci  budzetowej, t). rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.). Podczas analizy nie stwierdzono rozbieznos$ci miedzy

sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniem opisowym oraz z uchwala budzetowa wediug
stanu na koniec 2008 roku.

Zaplanowany na 2008 rok deficyt w wysokosci 3.034.500 zi postanowmno pokry¢
przychodami pochodzacymi z pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wykonany wynik budzetu to nadwyzka budzetowa w kwocie
007.434,99 z. Gmina zrealizowala rowniez przychody z tytulu nadwyzki $rodkow
pochodzacych z rozliczefi pozyczek i kredytow z lat ubieglych w kwocie 1.682.801,17 zl.
Rozchody z tytutu splat pozyczek i kredytow wyniosty tacznie 2.202.350 zt.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2008 roku 2.540.102,91 z,
tj. 7,5 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadhizenie Gminy na koniec 2008 roku wyniosto 7.582.875,59 zt, co stanowi 21,1%
w relacji do zrealizowanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne wynosza 1.94519 zi.
Zobowiazania te dotycza odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego - 1.325,19 z,
ktore zaptacono 23 lutego 2009 r. oraz zaplaty z tytutu szkolen pracownikow — 620 z, ktora
uregulowano 9 stycznia 2009 r. W sprawozdaniu opisowym nie podano przyczyny
wystapienia zobowiazan wymagalnych.

Z danych uzupelniajacych zawartych w czesci D sprawozdania Rb-Z wynika,
ze Gmina nie zawarla umoéw o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesiecy.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila zadnych porgczen innym podmiotom
na realizacje zadan wiasnych gminy.

Z analizy sprawozdah wynika, ze w 2008 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
35.908.351,69 zt, z czego 2.321.052 zk, czyli 6,5 % dochodéw ogdtem stanowig dochody
majatkowe. W sprawozdaniu opisowym dochody majatkowe zanizono o dochody ujete
w § 6290 tj. ,$rodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, pozyskane z innych
zrodel, ktore zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych sa zaliczone w poczet dochodow
majatkowych. Prawidlowo ustalona wielkos¢ dochodéw majatkowych wynosi 2.321.052 zi.
Plan dochodéw zrealizowano w 106,0 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 37.933,69 zh. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
42.531,69 zt. Srodki przeznaczone byly na realizacje programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
a pochodzity z Europejskiego Funduszu Spolecznego. W ramach tego projektu zapewniono
uczestnikom kursy zawodowe, ktorych celem byta ich aktywizacja zawodowa.

Zrodta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodéw
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 25.376.599,18 zi tj. 70,7 %,
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— subwencja ogolna 7.282.613,00 zi, tj. 203 %,
— dotacje celowe 3.211.205,82 z4,tj 8,9 %,
— srodki z UE 379336924, 1. 0.1 %
Wsrod dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutéw:
— podatek od nieruchomosci 4.536.106,66 zi, tj. 17,7 % dochodoéw wiasnych,
— udzial w podatku dochodowym od osob fizycznych 13.437.531,00 z, tj. 52,4 %
dochodow wiasnych,
— podatek od czynnosci cywilno — prawnych 1.836.291,33 zt, tj. 7.2 dochodéw wiasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gming majace na celu windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2008 roku zaleglos$ci
z tytulu podatkow i opfat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 794.265,74 zi, 4. 2,2 %
w relacji do dochodéw ogétem i 3,1 % dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60
z pbzn. zm.) z tytutu umorzenia zalegloéci podatkowych wyniosty 23.117.27 zt. tj. 0,06 %
wykonanych dochodéw i 0.09 % dochodéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 35.000.916,70 zI, tj. 94.8 % planu,
wydatki biezace stanowia 20.808.121,16 21, tj. 59,5 % ogélu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 14.192.795,54 z1, tj. 40,5 % wydatkéw ogélem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 96,1 % ich planu, a wydatkow majatkowych 93,1 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 8.675.179,50 zt oraz dotacje 3.045.066,51 zt,

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabel arycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2008 roku Rada Gminy Osielsko uchwalita wydatki niewygasajace w wysokosci
1.763.351 =, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na sfinansowanie
tych wydatkow przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkow budzetu Gminy. W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace
gospodarki pozabudzetowej w tym: zaktadu budzetowego oraz gminnego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Odniesiono sie réwniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowiacy dla Wéjta Gminy w zakresie:

— dokonywania zmian w budzecie Gminy,

— lokowania wolnych §rodkéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych,

— zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa w art. 166 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

— splaty pozyczek i kredytow.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok jest
zgodne z wymogami przepisu art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie:

Ak g ro w1 - mgr Wiadzimierz Gorzysisks
Od ninigjszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do pelnego ﬁdadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35. w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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