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W zalaczeniu przesytam uchwate Nr 12/S/2012 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta
Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2011 rok.




Uchwata Nr 12 /S/2012
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Osielsko sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2011 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pbézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzynski
Lidia Dudek
Cztonkowie: Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Osielsko za 2011 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Wojt Gminy
Osielsko przedtozyt w dniu 30 marca 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 8/2012 z dnia 29 marca 2012 roku, do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2011 rok oraz informacj¢ o stanie mienia gminy
(dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu Sig¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowg wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2011 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2011 roku gmina uzyskata dochody w kwocie
45 212 401,57 zt, z czego 2 906 942,37 =1, czyli 6,42 % dochoddéw ogdlem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodow ogoélem zrealizowano w 98,33 %.

W okresie sprawozdawczym gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysoko$ci 449 385,87 zt. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
3948 727,13 zt. Srodki unijne przeznaczono na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.
,»-Rozbudowa szkoty podstawowej w Niemczu”.

Zrédta dochodéw budzetowych gminy oraz ich udziat w calosci dochodéw
przedstawiajq si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 31 891 227,43 zt, 1j.70,07 %,
— subwencja og6lna 9 260 346,00 z, t].20,34 %,
— dotacje celowe 3 911 442,27 74, tj. 8,59 %,
— $rodki z UE 449 385,87 7, tj. 0,98 %.
Wisréd dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutdw:
— podatku od nieruchomosci 6 130 606,72 z1, tj. 18,95 % dochodéw wiasnych,
— udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych 16 652 501,00 zt, tj.51,49 % dochodow wiasnych,
— podatku od czynnosci cywilnoprawnych 744 949,52 zi, tj.2,30 % dochodow wiasnych.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez gming majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2011 roku zaleglosci z tytutu podatkow
1optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S — 1 187 626,92 z, tj. 2,62 % w relacji do dochodéw ogdtem i 3,67 %
dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.)
z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP —
26 000,64 zt, tj. 0,05 % wykonanych dochodéw ogdtem i 0,08 % dochoddéw wihasnych.

Z ogoblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 47 953 446,76 zi, tj. 95,37 %
planu, wydatki biezace stanowig 32 813 951,65 zt, tj. 68,42 % ogétu wydatkdw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 15 139 495,11 zi, tj. 31,53 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,70 % ich planu, a wydatkow majatkowych 92,60 % planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne oraz dotacje.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w
zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2011 roku Rada Gminy Osielsko nie uchwalita wydatkow niewygasajacych, co
znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw i wydatkow, w tym wydatkoéw inwestycyjnych budzetu gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze gmina zaplanowata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolefi na sprzedaz alkoholu w wysokosci 204 000,00 zt, ktére wydatkowano w kwocie
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164 395,85 zt. Dochody z oplat za korzystanie ze $rodowiska wynoszace 32 780,68 zi
wydatkowano w kwocie 31 100,76 zt, co zawarto w opisie do rozdziatu 90019.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Osielsko za 2011 rok
zamknat sie deficytem w kwocie 2 441 045,19 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
4 000 000,00 zt. Ujemny wynik pokryto przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek.
Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 10694 728,05 zt, przy planie
9366 491,00 zt, w tym z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 9 179 991,00 zt, przy planie
9366 491,00 zt.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek
nizszej od planowanej, tj. 5 014 480,58 zi.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2011 roku 5 918 720,30 =i,
t5.12,78 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadluzenie gminy na koniec 2011 roku wyniosto 22 056 674,82 zi, co stanowi
48,46 % w relacji do wykonanych dochodow. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym gmina nie udzielita poreczen.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej, tj.
zaktadu budzetowego. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowazniefi udzielonych
przez organ stanowiacy dla Wojta w zakresie:

— dokonywania zmian w budzecie Gminy,

— lokowania wolnych $rodkéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych, natomiast nie
odniesiono si¢ do upowaznienia organu wykonawczego dotyczacego zaciggania pozyczek
1 kredytéw, ktérego udzielono w uchwale budzetowe;.

W sprawozdaniu opisowym na podstawie art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych przedstawiono stopienn zaawansowania realizacji programéw wieloletnich oraz w
oparciu o art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, informacje o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w

sentencji.
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Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pe’mego é1<}adu Koleglum ReglonalneJ Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



