WOJT GMINY OSTELSKO Osielsko, dnia 3 wrzesénia 2018 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
1710.2.2018

W zwigzku z otrzymanym w dnia 6 sierpnia br. wystapieniem pokontrolnym (RIO-
KF-4104-13/2018) w nastepstwie przeprowadzonej kontroli kompleksowej skladam
informacj¢ o sposobie wykonania zalecefi pokontrolnych.

1. Terminowe prowadzenie windykacji (...)

W zakresie zachowania terminowosci prowadzenia windykacji cywilnoprawnych naleznosci
budzetowych podejmowane s3 dziatania zmierzajace do zapewnienia ich biezacej egzekucii.
Whiesione zostaly do sadu pozwy dla wszystkich zaleglosci przekraczajacych kwote
2 000 zi. Sporzadzono — 15 pozwéw z tytutu zaleglosci w czynszach najmu i 5 pozwoéw
z tytutu innych naleznosci cywilnoprawnych. Podjeto Scista wspolprace z radca prawnym
w celu obrania najbardziej efektywnej procedury egzekucyjnej w tym proby podjecia ugody
z dtuznikiem. Prowadzony jest biezacy monitoring zadtuzenia, wzmozona zostata wspotpraca
z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, podejmowane sg rozmowy z dhuznikami.

Sytuacja majatkowa najemcéw powoduje, ze czgsto uruchomione procedury egzekucyjne nie
przynosza oczekiwanego efektu ekonomicznego a wrecz przeciwnie - narazajg gmine na
ponoszenie dalszych kosztéw. Z doswiadczenia jednostki wynika, ze w przypadku braku
majgtku dtuznika postgpowanie zostaje umorzone przez komornika sadowego-a koszty
komornicze ponosi gmina. W zwiazku z tym moglo si¢ zdarzyé, ze w przypadku
podejmowania egzekucji jak si¢ okazalo bezskutecznej ustalono z radcg prawnym
0 odstgpieniu od dalszych jej prob, aby ewentualne wszczgte postgpowanie nie wigzalo sig
z konieczno$cig wydatkowania kolejnych srodkéw z budzetu gminy.

Taka sytuacja miata miejsce w przypadku, o ktérym mowa w wystgpieniu pokontrolnym jak
juz wyjasniatem w czasie kontroli.

Ponadto Urzagd Gminy wspélpracuje z Krajowym Rejestrem Diugéw i  systematycznie
dokonuje wpiséw do rejestru informujacych o wysokosci zadtuzenia danej osoby. Wit
Gminy wydal w dniu 9 marca 2017 r. Zarzadzenie nr 19/2017 w sprawie umozliwienia
splaty zadluzenia z tytutu naleznodci za korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych
mieszkaniowy zaséb Gminy w formie $§wiadczenia rzeczowego, co daje mozliwosé
odpracowania dfugu osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

2. Terminowe przyjmowanie na stan majatku jednostki srodkéw trwatych (...)

Zobowigzano Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych do zapewnienia
terminowego sporzadzania dowodow OT. Realizacja tego zadania bedzie przedmiotem
zwigkszonego nadzoru nad komorka.



3. Ujmowanie wptat z tytutu niewykorzystanych srodkéow (...)

W zakresie ujmowania wplat z tytulu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na wydatki
niewygasajace zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz.
1053 z zm.) Urzad Gminy odpowiednio do zaleceni stosuje klasyfikacje dziat 758 — Roézne
rozliczenia, rozdzial 75814 - Roézne rozliczenia finansowe. W sprawozdaniu Rb -27 za
I pdtrocze 2018 r. zastosowano juz prawidtowa klasyfikacje budzetows. Pracownicy shizb
finansowych zostali zobowigzani do prawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowe;.

W kontrolowanym okresie zwroty niewykorzystanych srodkéw na niewygasajace wydatki
ujete byly w dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej wiasciwych dla wczesniej
zaplanowanych i realizowanych wydatkéw. Kierujgc si¢ zasadg jawnosci i przejrzystosci
budzetu oraz tym, Ze klasyfikacja budzetowa spelnia funkcje informacyjng uznano, ze
wiasciwym bedzie powigzanie klasyfikacji budzetowej po stronie dochodéw z planem
finansowym niewygasajacych wydatkow. I tak zwrot niewykorzystanych $rodkow
przeznaczonych na budoweg sieci wodociggowej i kanalizacyjnej ujmowano ujeto wg.
klasyfikacji: dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01010 Infrastruktura wodociagowa
i kanalizacyjna. Niewykorzystane $rodki przeznaczone na budowe drég ujeto w dziale dz. 600
- Transport i facznos¢, rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne i na przebudowe centralnego
ogrzewania w Gimnazjum w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziat 80110 Gimnazja.

4. Dokonywanie przeksiegowan salda konta 961 (...)

Saldo konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” za rok 2017 przeksiegowano dokumentem PK
nr 47/1-2 na konto 960 "Skumulowany wynik budzetu” w dniu 5 czerwca 2018 r. w oparciu
o uchwat¢ Rady Gminy Nr V/36/2018 z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Osielsko wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za
rok 2017 - stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 960 ,,Skumulowany wynik
budzetu” zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911).

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienie polegajace na dokonaniu przeksiegowania wyniku
wykonania budzetu pod data 31 marca tj. granicznej dacie, w ktérej zgodnie z przepisami
prawa nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe, a nie w dacie podjecia odpowiedniej
uchwaly Rady Gminy wynikato prawdopodobnie z omyiki pracownika, ktéry dokonujac
zapisu w ksiggach blednie kierowal si¢ data sporzadzenia bilansu zamiast datg jego
zatwierdzenia (zastgpstwo podczas dlugotrwalej nieobecnosci pracownika). W zwigzku
z powyzszym podjeto dziatania majace na celu doszkolenie pracownika oraz zwiekszenia
kontroli wewnetrznej w ramach nadzoru stanowiska.



S. Zaprzestanie aktualizowania warto$ci poczatkowej gruntdéw ujetych w ksiegach
rachunkowych (...)

Zaprzestano aktualizowania wartosci poczatkowej gruntéw ujetych w ksiggach rachunkowych
Urzgdu Gminy. Aktualizacja dokonywana bedzie wylgcznie w sytuacji wskazanej w par. 7
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie trwaja prace majace na celu
przywrdécenie w ksiggach rachunkowych wartosci poczatkowej gruntow. Zaklada sie, ze
prace zostang zakonczone w miesigcu wrzesniu br.

6. Staranne sporzadzanie sprawozdania Rb-Z (...)

W sprawozdaniu Rb - Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji w latach 2016 i 2017 wykazano omytkowo w pozycji F3 "Warto$é poreczen
i gwarancji udzielona w okresie sprawozdawczym" - kwote udzielonego w roku 2015 przez
gming porgczenia pozyczki udzielonej Wspolnocie Mieszkaniowej przez WFOSIGW
w Toruniu. Warto$¢ ta powinna by¢ wykazana tylko w pozycji F1 "Warto$¢ poreczen
i gwarancji". W zakresie zalecenia w sprawie zachowania starannosci przy sporzadzaniu
sprawozdania Rb-Z tj. wyeliminowania bledu polegajacego na powtérzeniu zapisu z pozycji
F1 w pozycji F3 - w czgsci B sprawozdania , pracownik, z ktérego zakresu czynnosci wynika
sporzgdzanie sprawozdan Rb-Z dokonat weryfikacji sprawozdan za lata 2016 i 2017. Podjat
czynnosci kierujgc si¢ zasadami wynikajacymi z instrukcji okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). I tak
- sprawozdania Rb- Z za IV kwartat 2017 r i za I kwartat 2018 r. skorygowano i przestano w
dniu 26 kwietnia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. Wdrozono
czynnosci majagce na celu doszkolenie pracownika, zwigkszono kontrole wewnetrzng
w ramach nadzoru stanowiska.

7. Przyznawanie pracownikom urzedu dodatkow specjalnych zgodnie z przepisem art. 36 ust.
5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (...)

Jak wyjasnilem na piSmie w trakcie kontroli, w mojej ocenie, przyznanie dodatkéw
specjalnych bylo uzasadnione, a fakt przyznania dodatku byt dokumentowany na pismie.
Powolany przepis ustawy o pracownikach samorzagdowych stanowi, ze dodatek moze zostaé
przyznany z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, ale nie okresla stopnia szczegétowosci sposobu uzasadniania przyznania
tego dodatku. Wzigwszy pod uwagg zalecenia pokontrolne oraz ogolng zasade przejrzystosci
gospodarowania Srodkami publicznymi, obecnie przyznawane dodatki specjalne s3 (i nadal
beda) szczegodlowiej uzasadniane.



8. Wyznaczanie czlonkéw komisji przetargowych zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce
uregulowaniami wewn¢trznymi (...)

Jak wyjasnialem na pi$mie w trakcie kontroli nie widziatem podstaw do ponownego
wyznaczenia jako czlonkéw komisji osob, ktére mialy juz umocowanie, jako powotani
czlonkowie komisji stalej na gruncie art. 19 ust. 3 pzp, a niepelny sktad komisji stalej (ale
zgodny z uregulowaniami wewnetrznymi) wynikal w szczegdlnosci z tytulu nieobecnos$ci
danego pracownika lub pracownikéw. O ile uzupetnienie sktadu komisji stalej o inne osoby
byloby aktem konstytutywnym, o tyle wyznaczanie os6b juz powolanych bedzie miato
charakter jedynie deklaratoryjno-informacyjny. Niemniej w celu podniesienia standardéw
przejrzystosci dzialania zamawiajacego wprowadzono stosowanie w formie pisemne;j
wyznaczanie konkretnych czlonkéw stalej komisji przetargowej w danym postepowaniu jako
dokument o charakterze deklaratoryjno-informacyjnym.

9. Ustalenie i wprowadzenie do stosowania w jednostce procedur wewnetrznych w zakresie
zasad weryfikowania potencjalnych powigzan uczestnikow przetargdbw na zbycie
nieruchomosci gminnych z cztonkami komisji (...)

Jak wyjasnialem na pi$mie w trakcie kontroli przepisy powszechnie obowigzujacego prawa
nie okreslaja sposobu realizacji przepisu § 9 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci. W praktyce w tut. jednostce stosowano zasade niewyznaczania sktadu
komisji przetargowej wczesniej niz nastapit wplyw wszystkich wptat wadium na rachunek
gminy, aby po zapoznaniu si¢ z danymi osobowymi uczestnikow przetargu moc dokonaé
weryfikacji ich potencjalnych powigzan z pracownikami jednostki. Komisja byla zatem
wyznaczana w stosownym skladzie dopiero po dokonaniu weryfikacji. Niemniej w celu
podniesienia standardéw przejrzystosci dziatania organu, w ramach kontroli zarzadczej
wprowadzono zasad¢ skladania przez czlonkéw komisji pisemnych o$wiadczen o braku
powigzan z uczestnikami przetargu, o ktérych mowa w powotanym § 9 Rozporzadzenia Rady
Ministrow.

10. Zaprzestanie obcigzania nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztami przygotowania
tych nieruchomosci do sprzedazy (...)

Jak wyjasnialem na pismie w trakcie kontroli stosunki migdzy stronami transakcji byly oparte
na zasadzie swobody zawierania uméw wynikajacej z przepisow Kodeksu Cywilnego.
Wzigwszy pod uwage stanowisko RIO zaprzestajemy obcigzania nabywcow nieruchomosci
gminnych kosztami wyceny nieruchomosci.




