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1. WNIOSKI Z EWALUAC(]I

Przedmiotem badania ewaluacyjnego byta ocena projektu Strategii Rozwoju Gminy Osielsko na
lata 2022-2030. Przeprowadzone badanie pozwolito na sformutowanie rekomendacji stuzacych
zwiekszeniu jako$ci zaréwno cze$ci merytorycznej, jak i formalnej tego dokumentu.

Whioski z ewaluacji:

e Projekt Strategii odpowiada na potrzeby i problemy rozwojowe gminy i prawidtowo
wytycza kierunki rozwoju na lata 2022-2030;

e Przeprowadzona diagnoza spoteczno-gospodarcza, poparta badaniem ankietowym
wsrod mieszkancéw gminy Osielsko, pozwolita na prawidtowe sformutowanie trendéw,
zjawisk i wnioskéw, ktére stanowity podstawe budowy analizy SWOT;

o Wizja, misja i gtéwny cel strategiczny spetniaja oczekiwania spoteczne i gospodarcze
lokalnej spotecznosci oraz wiadz gminy;

e Przedsiewziecia priorytetowe zostaty okreslone zgodnie z oczekiwaniami mieszkancéw,
a takze majac na wzgledzie mozliwosci rozwojowe gminy.

e Przy formutowaniu kierunkédw strategicznych interwencji wzieto pod uwage rozwoj i tad
przestrzenny;

e Dokument strategii jest spéjny z dokumentami na poziomie ponadlokalnym
i regionalnym, w tym z dokumentami wojewo6dzkimi oraz z dokumentami na poziomie
krajowym

e Ustalone wskazniki realizacji celé6w umozliwig monitorowanie efektywnosci realizacji
strategii.

e Projekt strategii opracowany zostat przy zachowaniu zasady powszechnej
i nieograniczonej partycypacji spotecznej, na kazdym etapie jego tworzenia.

Projekt strategii jest spojny, trafny i skuteczny.

2. WSTEP

Niniejsze opracowanie zawiera raport z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu Strategii
Rozwoju Gminy Osielsko na lata 2022-2030.

Dokument planistyczny, jakim jest strategia rozwoju jest jednym z najwazniejszych
dokumentéw programowych kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. To wtasnie strategia
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego nakresla cela, jakie wyznacza sobie samorzad
lokalny, lokujac je w ramach czasowych oraz funkcjonalno-przestrzennych, a takze sygnalizujac
dziatania jakie bedg musiaty by¢ wykonane, aby osiggna¢ zamierzone i mierzalne efekty. Celem
ewaluacji ex-ante jest zweryfikowanie spoéjnosci, skutecznos$ci i trafnosSci strategicznych
kierunkéw okreslonych w projekcie strategii.

Podstawe prawna sporzadzenia strategii okre$la art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 poz. 559 tj.), za$ procedure jego opracowania okresla
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz.
1295 t.j.). Wspomniana ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju reguluje i wprowadza kilka
formalnych wymogoéw, ktére musza by¢ spetnione przez projekt strategii, wsréd tych wymogoéw
zawarto:



wymédg zgodnosci zapisow strategii rozwoju z planami strategicznymi, ktére sa nadrzedne
w stosunku do strategii lokalnej. Wér6d takich, mozna wskaza¢ dokumenty opracowywane:

o napoziomie krajowym - przyjmowane przez odpowiednie organa panstwa;

o na poziomie wojewddzkim - uchwalane przez samorzad wojewoddztwa i jego

organy;

o napoziomie lokalnym i regionalnym - przyjmowane przez lokalne samorzady.
wymog zachowania zasady partycypacji spotecznej, na kazdym etapie sporzadzania
strategii;
wymoébg przeprowadzenia ewaluacji ex-ante, ktérej zadaniem jest ocena przyjetych zatozen,
pod katem ich spéjnosci, trafnosci i skutecznosci.

Ewaluacja ex-ante odbywa sie przed ostatecznym zaopiniowaniem projektu strategii przez
Samorzad Wojewddztwa oraz przed przyjeciem przez strategii przez Rade Gminy Osielsko i ma
za zadanie odpowiedZ na nastepujace pytania ewaluacyjne:

3.

czy przyjete kierunki interwencji strategicznej, opisane w strategii, charakteryzujq sie
wlasciwg spojnosciq wewnetrzng, w szczegélnosci pod wzgledem logiki interwencji
oraz

powigzan ze strategicznymi dokumentami na wyzszym poziomie?

czy projektowana strategia odpowiada na faktyczne i potwierdzone przez lokalnq
spotecznosé potrzeby egzystencjonalne i rozwojowe?

czy przyjete w strategii efekty jej realizacji, mogq by¢ skutecznie zrealizowane?

BADANIE EWALUACYJNE

3.1. ETAPY EWALUAC(]I

Badanie ewaluacyjne podzielono na 3 etapy:

Etap Opis

Ocena powigzania i braku sprzecznosci z
dokumentami, programami i strategiami nadrzednymi.
Ocena sporzadzonych map powigzan i odniesien do
strategii krajowych, wojewd6dzkich i ponadlokalnych.

Etap nr 1: Sp6jnosc¢ Strategii

Ocena trafnosci przeprowadzonej diagnozy
strategicznej, opracowanej na jej podstawie analizy
SWOT; ocena zdefiniowanych formut wizji, misji, oraz
gtownego celu strategicznego, jak réwniez kierunkow
strategicznej interwencji; ocena trafnosci okreslenia
modelu funkcjonalno-przestrzennego.

Etap nr 2: Trafno$¢ Strategii

Ocena mozliwosci realizacji strategii; ocena zdolno$ci
Etap nr 3: Skuteczno$¢ Strategii do realizacji i dostepnosci narzedzi do realizacji
kierunkéw.

3.2. NARZEDZIA EWALUACYJNE

Ewaluacje ex-ante przeprowadzono z wykorzystaniem nastepujacych narzedzi ewaluacyjnych:

1. badania spoteczne przeprowadzone w oparciu o probe kwotowa przez ankieteréw oraz
za pomocg ankiet on-line (badania internetowe). Badania miaty na celu okre$lenie
oczekiwan spotecznych w zakresie potencjalnych kierunkéw rozwoju oraz pozyskanie
oceny dotychczasowych dziatan gminy. Efekty i wnioski z badania przedstawione zostaty
w odrebnym dokumencie, pn.: ,, Konsultacje Spoteczne. Opracowanie Strategii Rozwoju



Gminy Osielsko. 01.2022”. Raport z konsultacji stanowi baze odniesienia oceny
zgodnosci kierunkéw interwencji z oczekiwaniami spotecznymi.

2. formuty warsztatéw z grupami nominalnymi (zarzad gminy, urzednicy merytoryczni,
radni gminni oraz organizacje pozarzadowe) w celu dookres$lenia i oceny oczekiwan
spotecznych, a takze w celu zweryfikowania poprawnosci analizy spoteczno-
gospodarczej pod katem spéjnosci, wykonalnosci i trafnosci kierunkéw interwencji
strategicznych. PoniZzsza tabela przedstawia warsztaty, ktére odbyly sie w toku
opracowywania strategii:

Data Cel spotkania
10.03.2022 r. | warsztaty strategiczne z urzednikami UG Osielsko
16.03.2022 r. | warsztaty strategiczne z radnymi Rady Gminy Osielsko
17.03.2022r. | warsztaty strategiczne z przedstawicielami organizacji pozarzadowych;
15.06.2022 r. | spotkanie z Wéjtem i urzednikami Gminy w sprawie oméwienia projektu strategii;
08.07.2022r. | spotkanie z Wéjtem i urzednikami Gminy w sprawie omdéwienia projektu strategii;

3. konsultacje projektu strategii z lokalng spotecznoscia, partnerami spoteczno-
gospodarczymi, sasiednimi samorzadami oraz samorzadem powiatu, Regionalng
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” w Gdansku oraz w Bydgoszczy, a
takze wstepna weryfikacja projektu strategii z Samorzadem Wojewo6dztwa. Efekty i
wnioski konsultacji, przedstawione zostalty w odrebnym dokumencie, pn.: ,Raport z
konsultacji spotecznych dotyczacych Projektu Strategii Rozwoju Gminy Osielsko na lata
2022 -2030”". Uwagi i sposob ich uwzglednienia w dokumencie podlegaty
omoéwieniu podczas warsztatu ewaluacyjnego z Wojtem Gminy oraz pracownikami
merytorycznymi w dniu 22.09.2022r.

4. spotkanie ewaluacyjne z Radnymi Gminy Osielsko w sprawie omoéwienia i ewaluacji
projektu strategii, ktére odbyto sie w dniu 27.09.2022 r.; Przedstawione przez Radnych
uwagi oraz sposob ich uwzglednienia w projekcie strategii wskazano w zatgczniku do
niniejszego raportu.

Uwagi zgtaszane przez osoby i instytucje uczestniczace w procesie opracowywania strategii,
a takze przez organy uprawnione do konsultacji przeanalizowano pod katem ich zasadnosci
i wptywu na projektowane kierunki strategicznych interwencji, a nastepnie podjeto decyzje
o stosownej korekcie projektu strategii.

3. WYNIK OCENY EWALUACY]JNE]

Dokument strategii na etapie diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz na etapie konsultowania
strategicznych kierunkow rozwoju, podlegat partycypacji spotecznej. Przyjete przez gmine
zasady prowadzenia konsultacji spotecznych, w tym zasady oglaszania konsultacji, zasady
udostepniania dokumentacji podlegajacej konsultacji, powszechnos$¢ i nieograniczony dostep do
mozliwosci ztozenia uwag i komentarzy zapewniajg spoteczenistwu petng mozliwo$¢ udziatu w
kreowaniu strategii rozwoju. Wstepne badania spoteczne stanowity materiat roboczy i okreslity
zakres i baze oczekiwan spotecznych i tylko w tak okre$§lonym zakresie zostaty uwzglednione w
formutowaniu celéw strategicznych.

Na etapie formutowania projektu strategii w pracach uczestniczyli urzednicy merytoryczni oraz
kierownictwo gminy, ktérzy dokonywali weryfikacji wykonalno$ci zatozonych kierunkéw
interwencji oraz dookres$lajac niektore cele, w sposéb zapewniajacy ich adekwatno$¢ do potrzeb
spotecznych. Na tym etapie weryfikowano rdéwniez spdjnos$¢ strategii z dokumentami
nadrzednymi.



Wszelkie uwagi zgtoszone w wyniku konsultacji zostaty zweryfikowane, a sposéb ich
uwzglednienia przedstawiony w Raporcie. Sposéb uwzglednienia uwag podlegat weryfikacji
w spotkaniu ewaluacyjnym. Niektére z uwag oceniajagcych wprowadzono w dokumencie, jako
istotne (spos6b uwzglednienia w zalgczniku). Wsréd uwag i ocen nie zidentyfikowano spraw,
ktére w sposob jednoznaczny okreslatyby brak wykonalnosci, trafnosci oraz sp6jnos¢ z innymi
dokumentami.

Nalezy zwrd6ci¢ uwage, iz ostateczny projekt strategii zawiera korekty o sugestie i uwagi, ktére w
sposéb znaczacy oddzialywaty na spoéjnos$¢, trwatos¢ i wykonalnos¢ zatozonych celow
strategicznych. Uwagi, ktére nie wptynety na ksztatt celdéw opisano, w dedykowanych raportach
i przyjeto, iz stanowi¢ bedg odniesienie do zasad monitoringu wykonania strategii.

Nalezy przyjaé, iz strategie opracowano w sposéb zapewniajacy jej wykonalno$¢ rzeczows,
trafno$¢ w stosunku do oczekiwan spotecznych oraz sp6jnos¢ z innymi dokumentami.



4. ZALACZNIK

Lp. | Oceniajacy Uwaga/zgtoszenie Sposob uwzglednienia uwagi
1 01 e Pozytywna ocena materiatu jako catosci; w dokumencie strategii wprowadza sie dookreslenie sposobu
e Propozycja zmiany sposobu opomiarowania celéw; okreslania bazy miernika realizacji celu operacyjnego;
e Propozycja wprowadzenia matrycy logicznej celéw okreslenie priorytetdw i powiazania poszczegdlnych celdw
(wprowadzenie zaleznosci pomiedzy poszczegdinymi uznaje sie za zadanie wdrozeniowe, aczkolwiek w punkcie
celami i ustalenie ich priorytetow); dotyczgcym realizacji i wdrazania strategii, dookreslono
e Propozycja wprowadzenia zapiséw okreslajacych sposéb zalecenie dotyczace priorytetow oraz powigzania celow;
realizacji strategii (wskazanie zespotu) oraz strategii wprowadzenie zapiséw dookreslajgcych wskazanie zespotu,
wtgczania interesariuszy; w tym udziat organdw innych niz wykonawczy, w charakterze
innym ni¢ monitorujgcy lub kontrolujgcy, w Swietle
obowigzujgcych wytycznych nalezato uznac za niemozliwy do
wprowadzania. Aczkolwiek w punkcie dotyczgcym realizacji
i wdrazania strategii, dookreslono zalecenie dotyczace witgczania
interesariuszy w formach innych niz zadania wykonawcze.
2 02 e Zgtoszone uwagi do analizy SWOT: kwestie zgtoszone przez oceniajgcego uwzgledniono w raporcie
o uwaga dotyczaca subiektywnej oceny niskiej z konsultacji.
frekwencji wyborczej;
o podkreslenie bliskosci miasta Bydgoszcz i drogi S5;
o podkreslenie niskiej kreatywnosci w absorpcji
srodkoéw unijnych;
o uwaga dotyczaca realizacji dotychczasowych
zadan i inwestycji;
o podkreslenie braku awaryjnego systemu zasilania;
o uwaga dotyczaca braku informacji o ,,ludziach
sukcesu” zamieszkujgcych gmine Osielsko;
o podkreslenie konfliktu z MPWiK Bydgoszcz;
3 03 e Uwaga dotyczaca informacji o konsultacji i niskim udziale W zwigzku z faktem, iz charakter ankiety konsultacyjnej

ludnosci w konsultacji;

Uwaga wskazujgca na pojawiajgce sie w projekcie strategii

wskazywat na zapotrzebowanie na uwagi krytyczne, a nie
potwierdzenie akceptacji zapisow strategii — maty odsetek uwag
nalezy uznac za pozytywng ocene projektu. Zweryfikowano




okreslenie ,, miasto”;

Uwagi dotyczgca niewspdtmiernosci celu budowy wtasnej
oczyszczalni do faktycznych potrzeb i braku odniesienia
naktadow na jej budowe w WPF na lata przyszte;

sposoéb informacji o sposobie i zakresie konsultacji strategii,

w tym zamieszczenie na stronie internetowej urzedu,

w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz w lokalnej prasie,
tablicach ogtoszen, aplikacji, itp., weryfikacja potwierdzita
zgodnos¢ sposobu informowania i procedur konsultacji

z uchwatami Rady Gminy. Nie potwierdzono réwniez problemoéw
z dostepem do informacji o prowadzonej konsultacji.;

uwage dotyczgca miasta uwzgledniono w wynikach konsultacji;
zgtoszona kwestia (budowa oczyszczalni $ciekdw) wyjasniona
zostata w Raporcie z konsultacji.

04 Uwaga dotyczaca ilosci oséb uczestniczacych w weryfikacja uwagi na temat ilosci konsultujgcych — jw.
konsultacji; Pozycje (czynniki) SWOT dotyczace rozwoju drog i ilosci terendw
Uwaga dotyczgca SWOT,; inwestycyjnych wynikaty z konsultacji spotecznych oraz oceny
O propozycja usuniecia zapiséw dotyczacej zbyt warsztatowej przez grupy nominalne. Odpowiednio do analizy
wolnego rozwoju drég do wzrostu ilosci mieszkan; SWOT okreslono strategiczne kierunki interwencji, do ktérych
o propozycja korekty zapisu dotyczgcego uwag nie zgtoszono, w zwigzku z czym nie zmieniono tresci
niewystarczajgcej ilosci terenéw inwestycyjnych; analizy.
05 Oceniajacy potwierdzit prawidtowos¢ informowania potwierdzenie prawidtowosci konsultacji;
ludnosci o przebiegu konsultacji (ogtoszenia na stronie Informacje o licznej spotecznosci internetowej uwzgledniono
internetowej, BIP, w prasie, ogtoszenia na tablicach, itp.); w SWOT;
Propozycja wprowadzenia informacji o licznej okreslenie priorytetdw i powiazania poszczegdlnych celdw
spotecznosci internetowej zainteresowanej aktywnoscia uznaje sie za zadanie wdrozeniowe, aczkolwiek w punkcie
w gminie Osielsko; dotyczgcym realizacji i wdrazania strategii, dookreslono
Uwaga dotyczgca okres$lenia priorytetow rozwoju planéw zalecenie dotyczace priorytetéw oraz powigzania celow.
zagospodarowania w celu strategicznym;
o1 Propozycja wprowadzenia w projekcie planu angazowania w punkcie dotyczgcym realizacji i wdrazania strategii,
interesariuszy w zarzadzanie realizacjg strategii; dookreslono zalecenie dotyczace wiaczania interesariuszy
Propozycja zmiany brzmienia Misji i Wizji, poprzez w formach innych niz zadania wykonawcze;
usuniecie stowa ,,Idealne” tres¢ zapisow Wizji i Misji skorygowano.
02 Uwaga dotyczgca SWOT: Ocena ilo$ci miejsc noclegowych oparta jest na bazie danych

o watpliwos¢ dotyczaca wnioskdw o ilosci miejsc
noclegowych w gminie Osielsko;
Propozycja dookreslenia miejsc planowanych placéw

GUS. Brak mozliwosci innej oceny.
Miejsca planowanych placéw i miejsc rekreacyjnych opisano
w modelu funkcjonalno-przestrzennym.




i miejsc rekreacyjnych;
Uwaga dotyczaca sposobu realizacji zadan, sugestia
powotania zespotu ds. opieki nad inwestorem;

Sposéb realizacji zadan, w tym powotanie zespotu ds. opieki nad
inwestorem nie nalezy do zakresu planowania strategicznego.
Aczkolwiek w punkcie dotyczgcym realizacji i wdrazania strategii,
dookreslono zalecenie dotyczace wtgczania interesariuszy w
formach innych niz zadania wykonawcze.

8 04 Uwaga dotyczaca analizy SWOT: Analiza SWOT wskazuje na problem zagrozenia
o propozycja wykreslenia zagrozen zwigzanych komunikacyjnego srodkami publicznymi, w zwigzku z czym
z dojazdem do Bydgoszczy; czynnik pozostawiono w SWOT.
9 03 Uwaga dotyczaca uwzglednienia organizacji cele strategiczne (5.1.2 oraz 5.1.3) uwzgledniajg uwagi
pozarzagdowych w realizacji celdw strategicznych; w catosci.
Propozycja wprowadzenia dziatart majgcych na celu
realizacje dziatan promocyjnych ponadlokalnych;
10 05 Propozycja podkreslenia roli dotychczasowych uwage dotyczaca roli mieszkancow rozpatrzono w raporcie
mieszkancow gminy Osielsko; z konsultacji;
Propozycja powigzania celéw strategicznej interwencji Nadrzednosé dokumentu strategii nad dokumentami
z dokumentami planowania finansowego (WPF); finansowymi, a w szczegdlnosci kolejnosc ich sporzadzania
Watpliwos¢ dotyczaca ograniczen co do mozliwosci uniemozliwia zmiany w WPF przed zatwierdzeniem strategii;
realizacji budowy oczyszczalni, w zwigzku z obszarem zlewnia rzeki Brdy na obszarze gminy Osielsko nie jest objeta
Natura 2000 w zlewni rzeki Brdy; obszarem Natura 2000;
Propozycja rozwazenia warunkowosci realizacji budowy zgtoszona kwestia (budowa oczyszczalni sciekéw) wyjasniona
oczyszczalni; zostata w Raporcie z konsultacji.
11 02 Propozycja rozwazenia warunkowosci realizacji budowy zgtoszona kwestia (budowa oczyszczalni sciekow) wyjasniona
oczyszczalni; zostata w Raporcie z konsultacji.
12 04 Propozycja dookreslenia miejsc planowanych placéw miejsca planowanych placéw i miejsc rekreacyjnych opisano
i miejsc rekreacyjnych; w modelu funkcjonalno-przestrzennym.
13 06 Pozytywna ocena celowosci, adekwatnosci i wykonalnosci uwaga pozytywna
celow;
14 03 Uwaga dotyczgca zasad rozliczania zadan i przedsiewziec sposob realizacji zadan, w tym zasad rozliczania zadan nie nalezy

inwestycyjnych;

do zakresu planowania strategicznego. Aczkolwiek w punkcie
dotyczacym realizacji i wdrazania strategii, dookreslono
zalecenie dotyczace wtaczania interesariuszy w formach innych
niz zadania wykonawcze.
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e Pozytywna ocena metod opracowania strategii;

uwaga pozytywna
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o1

e Uwaga ztozona w formie pisemnej:

o
o
o

luka pomiedzy strategig a jej operacjonalizacjg;
brak miar na celach;

mapa celdéw strategicznych, nie zawierajgce
priorytetow i hierarchii celéw;

angazowanie interesariuszy.

dookreslono zasady wdrazania i realizacji strategii, zas
uchwalenie Regulaminu przez Organ Stanowigcy nalezy uznac za
wykraczajgce poza zadania Rady Gminy, w zwigzku z jego
wykonawczym charakterem. Nie moze zostaé naruszony
ustawowy podziat kompetencji pomiedzy Organem
Stanowigcym (Rada Gminy), a Wykonawczym (Waijt). Zasady

i procesy wykonawcze obejmowane sg Zarzgdzeniami Woéjta.
Niezaleznie od powyzszego w zasadach wdrazania dookreslono
sprawe monitorowania i rozliczania strategii w corocznym
Raporcie o Stanie Gminy, ktory to dokument moze stanowié
narzedzie kontroli i oceny, na ktéry zwraca uwage oceniajacy;
w dokumencie strategii wprowadza sie dookreslenie sposobu
okreslania bazy miernika realizacji celu operacyjnego;
okreslenie priorytetdw i powiazania poszczegdlnych celéw
uznaje sie za zadanie wdrozeniowe, aczkolwiek w punkcie
dotyczacym realizacji i wdrazania strategii, dookreslono
zalecenie dotyczace priorytetéw oraz powigzania celdw;
wprowadzenie zapisow dookreslajgcych wskazanie zespotu,

w tym udziat organdw innych niz wykonawczy, w charakterze
innym ni¢ monitorujacy lub kontrolujacy, w Swietle
obowigzujgcych wytycznych nalezato uznac za niemozliwy do
wprowadzania. Aczkolwiek w punkcie dotyczgcym realizacji

i wdrazania strategii, dookreslono zalecenie dotyczgce witgczania
interesariuszy w formach innych niz zadania wykonawcze.




